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\orwort

Die Bauwirtschaft spielt sowohl bei der Wertschdpfung als auch bei der Be-
schaftigung eine zentrale Rolle. 2001 erstellte sie knapp 5 vH der in Deut-
schland erwirtschafteten Giter und Dienste und beschéftigte sie 6,8 vH der
Erwerbstéatigen. Allerdings hat ihre volkswirtschaftliche Bedeutung in den
zuriickliegenden Jahrzehnten zun&chst relativ und in neuerer Zeit auch abso-
lut abgenommen.

In den Wiederaufbaujahren nach dem Krieg trug die Bauwirtschaft bis zu
10 vH zur gesamten Bruttowertschopfung bei. Reichlich 8 vH der Erwerbs-
tatigen waren hier tétig. Bis 1990, dem Zeitpunkt der Wiedervereinigung
waren diese Anteile auf 5,4 bzw. 6,7 vH abgeschmolzen. In absoluten Zah-
len stellte dies jedoch noch immer ein erhebliches Wachstum dar. In heu-
tigem Geldwert erstellte die Bauwirtschaft 1960 Guter und Dienste im Wert
von 55 Milliarden €, 1990 im Wert von 82 Milliarden €, also etwa 50 vH
mehr als 30 Jahre zuvor. Das heif3t, die Bauwirtschaft expandierte kréaftig,
nur eben nicht so kraftig wie die Volkswirtschaft insgesamt, die um reichlich
150 vH zulegte.

Die Wiedervereinigung bescherte der Bauwirtschaft noch einmal eine
Blutezeit. Der ostdeutsche Nachholbedarf war hoch. Bis 1995 war ihr Anteil
am gesamtdeutschen Bruttoinlandsprodukt wieder auf 6,3 vH gestiegen, und
der Anteil an den Erwerbstatigen lag bei 8,6 vH. Damit war allerdings auch
der Hohepunkt erreicht. Bis 2001 sank der Anteil der Bauwirtschaft am
Bruttoinlandsprodukt auf seinen bisherigen Tiefststand von 4,8 vH und der
Anteil an den Erwerbstatigen lag wieder da, wo er sich 1990 in West-
deutschland befand — bei 6,8 vH. Wiederum in heutigem Geldwert ging die
Wertschopfung um rund ein Flnftel von 110 Milliarden € auf etwa 90 Mil-
liarden € zuriick. Die Zahl der in der Bauwirtschaft Erwerbstitigen vermin-
derte sich um fast 630.000.

Ein derartig nachhaltiger Ruckgang bei einem Wirtschaftszweig mit ei-
nem so hohen Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt und zur Beschéftigung hat
fur die Volkswirtschaft erhebliche Folgen. Das gilt insbesondere fur Ost-
deutschland, wo das gesamtwirtschaftliche Gewicht der Bauwirtschaft Mitte
der neunziger Jahre mehr als dreimal so grol} war wie in Westdeutschland.
Eine &hnlich groRe Bedeutung hatte sie in Westdeutschland auch nicht in den
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Wiederaufbaujahren nach dem Zweiten Weltkrieg. Entsprechend einschnei-
dend sind jetzt die Folgen des Schrumpfungsprozesses fur Ostdeutschland.
Der Einbruch in der ostdeutschen Bauwirtschaft hebt die positiven Wirkun-
gen des beachtlichen Wachstums anderer Wirtschaftsbereiche weitgehend
wieder auf.

Vor diesem Hintergrund stellt sich nicht nur fur Unternehmen, sondern
auch fiir Politik und Offentlichkeit die Frage nach den mittel- und langfristi-
gen Perspektiven der Bauwirtschaft in Deutschland. Konkret: Ist nach der
Ruckfiihrung namentlich der ostdeutschen Uberkapazitaten mit einer Riick-
kehr zum gewohnten Verlaufsmuster der Baukonjunktur zu rechnen oder
muss sich die Bauwirtschaft dauerhaft auf grundlegend verénderte Bedin-
gungen einstellen?

In vorliegender Studie gelangt das IWG BONN zu dem Ergebnis, dass sich
der fallende Trend, der sich in Westdeutschland bis 1990 entwickelte, nach dem
Zwischenhoch aufgrund der deutschen Wiedervereinigung fortsetzen wird. Ur-
sachlich hierfur sind die dampfenden Einfliisse, die von den Verédnderungen der
Bevolkerung, der Wirtschaft und politisch-institutioneller Rahmenbedingungen
ausgehen. Zwar bleibt der Baubedarf im laufenden Jahrzehnt groRR genug, um
die Produktion annahernd stabil halten zu konnen. Doch ob dieser Bedarf
auch befriedigt werden wird, ist ungewiss. Hinzu kommt, dass sich die Ge-
wichte zwischen Wohnungsbau und Nicht-Wohnungsbau verschieben und
regionale Besonderheiten starker hervortreten werden als bisher.

Insgesamt ist davon auszugehen, dass der Staat trotz erheblichen Bedarfs an
offentlichen Infrastrukturen kiinftig weniger Bauleistungen nachfragen wird.
Der Grund fiir diese Zurtickhaltung ist zum einen seine hohe Verschuldung, die
es ihm unmadglich macht, Investitionen im bisherigen Umfang durch Kredite zu
finanzieren und zum anderen der erhohte Finanzbedarf im Sozialbereich, der
durch die Alterung der Bevolkerung bewirkt wird. Ob der Bedarf im offentli-
chen Bereich befriedigt werden wird, héngt deshalb entscheidend vom Enga-
gement privater Investoren ab. Voraussetzung hierfiir ist nicht zuletzt eine
grundlegende Neuordnung von offentlichen und privaten Aufgaben in Verbin-
dung mit einer Fiille rechtlicher Anderungen.

Im Wohnungsbau mussen sich die Unternehmen auf einen generell
schrumpfenden Markt einstellen. Sonderentwicklungen, die hier und da zu
beobachten sind, werden den allgemeinen Trend nur geringfligig beeinflus-
sen. Qualitativ wird der Wohnungsbau verstarkt den Bedurfnissen einer zu-
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gig alternden und zugleich oft anspruchsvollen Bevolkerung Rechnung zu
tragen haben. Dabei werden viele Wohnwiinsche durch den Umbau und die
Modernisierung vorhandener Wohnungen und nicht durch Neubauten erfillt
werden. Neubauten werden gegeniiber Bauleistungen in der vorhandenen
Substanz nachrangig sein.

Allerdings dirfte die zu erwartende Abschwdachung im Wohnungsbau
durch vermehrte Aktivitdten im Nicht-Wohnungsbau, besonders im Wirt-
schaftsbau, vorerst ausgeglichen werden. Dies setzt jedoch voraus, dass der
langjéhrige wirtschaftliche Wachstumspfad nicht abknickt und die Wirt-
schaftsstrukturen sich im bisherigen Trend entwickeln.

Regional sind von den ddmpfenden Einflissen vor allem die neuen Bun-
deslander einschlielich Berlin, die Kernstédte und diinn besiedelte Gebiete
betroffen. Hier schrumpft und altert die Bevolkerung am schnellsten. Die
Mittelstddte Westdeutschlands werden hingegen noch einige Zeit demogra-
phisch stabil bleiben. In den alten Bundeslandern werden die demographi-
schen Umbriche erst nach 2010 flachendeckend spiirbar werden.

SchlieBlich muss sich die Bauwirtschaft auf veranderte Angebotsbedin-
gungen einstellen. Vor allem bei traditionellen Bauleistungen werden aus-
landische Anbieter noch mehr als bisher auf den Markt drangen. Gleichzeitig
wird, wie in anderen Wirtschaftsbereichen auch, in der Bauwirtschaft der
Vorleistungsanteil weiter steigen und sich die Nachfrage von traditionellen
Bauleistungen hin zu Blaupausen, technischem Wissen und baunahen
Dienstleistungen verschieben.

Die Zukunft der deutschen Bauwirtschaft wird wesentlich von ihrer F&-
higkeit abhangen, sich diesen Entwicklungen anzupassen. Zwar wird sie
auch dann nicht wieder die Bedeutung erlangen, die sie in den fiinfziger und
sechziger Jahren in West- und in den neunziger Jahren in Ostdeutschland
hatte. Dies waren historisch einzigartige Konstellationen, die sich nicht wie-
derholen. Die Bauwirtschaft ware auch schlecht beraten, solche Ausnahme-
situationen zum MaRstab fur die Beurteilung ihrer jeweiligen Lage zu ma-
chen. Passt sie sich jedoch den verénderten Bedingungen an, wird ihr relati-
ver und wahrscheinlich sogar absoluter Bedeutungsriickgang in wirtschaft-
lich beherrschbaren und sozial vertraglichen Bahnen verlaufen.

Bonn, im Marz 2002
Prof. Dr. Meinhard Miegel

15



16



Kurzfassung

Seit Mitte der neunziger Jahre befindet sich die deutsche Bauwirtschaft im
Abschwung. Dies liegt nicht nur am Ende des Einheitsbooms. Vielmehr
zeichnet sich ein tiefgreifender struktureller Umbruch ab. Die vorliegende
Studie des IWG BONN untersucht vor diesem Hintergrund das strategische
Umfeld der Bauwirtschaft in Deutschland bis 2010 und darlber hinaus und
die sich daraus ergebenden Folgen eingehend. Soweit moglich wird der Ver-
such unternommen, die zu erwartenden Entwicklungen und den kunftigen
Baubedarf auch zu quantifizieren. Dabei werden alternative Annahmen zur
kiinftigen Nettozuwanderung (100.000/200.000 Personen pro Jahr), sowie
u.a. zum kinftigen Haushaltsbildungs-, Wohn- und Erwerbsverhalten be-
ricksichtigt.

Trendwende in der demographischen Entwicklung

Die demographische Entwicklung steht in Deutschland an einem histori-
schen Wendepunkt. Kunftig sinkt die Einwohnerzahl im Trend. Bis 2010 be-
tragt der Rickgang 0,1 bis 1,1 Millionen, danach beschleunigt er sich. Mit
der Abnahme verbinden sich erhebliche und ebenfalls mit der Zeit zuneh-
mende Verschiebungen der Altersstruktur. Die Zahl der Jungen nimmt ab,
die der Alten, vor allem der Hochbetagten zu. Ostdeutschland ist von beiden
Tendenzen Uberdurchschnittlich betroffen. Die Zahl der Haushalte steigt
zwar wegen des Riickgangs der durchschnittlichen HaushaltsgréRe bis 2010
noch um 430- bis 870.000, damit aber deutlich langsamer als bisher. Nach
2020 sinkt sie. Als weitere Folge dieser Entwicklung, an der auch hoéhere
Zuwanderungssalden als die hier unterstellten im Kern nichts dndern, altert
auch das Arbeitskrafteangebot spirbar. Allerdings kdnnte bei steigender Er-
werbsbeteiligung die Zahl der Erwerbspersonen bis 2010 nochmals steigen.

Wirtschaftswachstum bis 2010 im bisherigen Trend

Unter den getroffenen Annahmen waéchst das reale Bruttoinlandsprodukt bis
2010 jahresdurchschnittlich um 1,6 vH, was etwa den historischen Erfah-
rungen entspricht. Im Rahmen plausibler Annahmenvariationen kann dieser
Wachstumspfad jedoch durchaus um einen halben Prozentpunkt tber- oder
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unterschritten werden. Das tatsachliche Wirtschaftswachstum wird auch von
den Bauinvestitionen, inshesondere ber deren Beitrag zum gesamtwirt-
schaftlichen Produktionspotential und insbesondere zu einer leistungsféahi-
gen Infrastruktur mitbestimmt. Ostdeutschland dirfte bis 2010 etwa zwei
Drittel der westdeutschen Wirtschaftskraft erreichen. Gleichzeitig sinkt dort
der bislang uberdurchschnittliche Anteil des Baugewerbes weiter.

Veranderte Produktions- und Bedurfnisstrukturen

Beim Strukturwandel setzen sich bisherige Tendenzen fort. Der Dienstleis-
tungsanteil, der Kapital- und Wissenseinsatz sowie die sektorale Verflech-
tung nehmen weiter zu. Die Nutzungsdauer von Anlagegltern verringert
sich zum Teil. Andererseits durften vorhandene Kapazititen, gerade auch
Bauten, kinftig zeitintensiver genutzt werden. Veranderungen der Wirt-
schafts- und Arbeitsorganisation fihren zur Verlagerung von Verkehrs- und
Informationsstrdmen und von Arbeitsplatzen, ohne dass dies allerdings in
den néchsten Jahren das Wachstum des Verkehrsaufkommens spirbar
dampft. Dieses nimmt vielmehr bis mindestens 2010 nochmals stark zu.
Hierzu trégt auch das Freizeitverhalten bei. Dampfende Einflisse der de-
mographischen Entwicklung sind erst nach 2010 zu erwarten. Ziele des
Umweltschutzes behalten einen hohen 6ffentlichen Stellenwert. Ungewiss
ist allerdings die kinftige Zahlungsbereitschaft fir UmweltschutzmalRnah-
men.

Rilickzug des Staates und starkere private Vorsorge

Ohne grundlegende Veranderungen wird vor allem die demographische
Entwicklung die Staatsquote stark ansteigen lassen. Zugleich beschneidet
schon der heutige Schuldenstand die finanzielle Handlungsféhigkeit vieler
offentlicher Haushalte. Da ferner die gegenwartige Steuer- und Abgabenbe-
lastung allgemein als zu hoch angesehen wird, muss diese bis 2010 spurbar
zurtickgefiihrt werden. Dies ist nur bei einem Riickzug des Staates auf seine
Kernaufgaben und eine grundsichernde Daseinsvorsorge mdoglich. Damit
wirde andererseits der finanzielle Entscheidungsspielraum der privaten
Haushalte tendenziell vergroRert. Deren verfligbare Einkommen kénnten bis
2010 etwa so stark wie das Bruttoinlandsprodukt wachsen. Vor allem Haus-
halte, die nach 2010 den Ruhestand erreichen, missen diesen Spielraum ver-
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starkt fur private Vorsorge nutzen, was zu einem Anstieg der gesamtwirt-
schaftlichen Sparquote fuhren durfte.

Maogliche Stabilisierung der Bauproduktion bis 2010

Trotz langfristig ddmpfender demographischer Tendenzen und erheblicher
Wohnungsleerstande in Ostdeutschland besteht weiterhin Bedarf an Bauleis-
tungen. Wird dieser Bedarf realisiert, was in erheblichem MalR vom Verhal-
ten des Staates abhangt, ist bis 2010 im Rahmen der vorliegenden gesamt-
wirtschaftlichen Projektion mit einer Stabilisierung von Baunachfrage und
-produktion zumindest auf dem Niveau von 2000 zu rechnen. Der Wert-
schopfungsanteil der Bauwirtschaft sinkt dabei von 6 auf 5 vH. Gleichzeitig
kommt es zu erheblichen Strukturverdnderungen. Die Nachfrage- und Pro-
duktionsanteile verlagern sich vom Wohnungs- zum Nichtwohnungsbau und
von Kapazitatserweiterungen zu Ersatz- und Erhaltungsmalinahmen. Ein
groRRerer Teil der Baunachfrage als bisher wird privat und nicht mehr 6ffent-
lich finanziert werden. Die regionalen Markte differenzieren sich zusehends.
Und schliellich sinkt der Anteil traditioneller Bauleistungen an der Bau-
nachfrage. Daher konnen die Aussichten und der mdgliche Anpassungsbe-
darf fiir einzelne Unternehmen je nach dessen sachlicher und raumlicher
Marktpositionierung stark differieren.

Langfristig ungunstigere Perspektiven fur den Wohnungsbau

Far den Wohnungsbau zeichnen sich langfristig deutlich unglinstigere Pers-
pektiven als bisher ab. Der Bedarf an Wohnflache steigt vor allem mit Blick
auf demographische Einfliisse schon bis 2010 merklich langsamer. Zudem
standen Anfang 2001 fast 2,7 Millionen Wohneinheiten am Markt leer. Al-
lerdings differiert die regionale Marktlage stark. Vor diesem Hintergrund
werden zur Deckung des zusatzlichen Bedarfs und des Ersatzbedarfs fir
Abgange von 2001 bis 2010 je nach Zuwanderung jahrlich hochstens 330-
bis 380.000 Fertigstellungen (von Wohneinheiten heutiger Durchschnitts-
grofie) bendtigt, was einer jéhrlichen Zunahme der Gesamtwohnfldche um
etwa 0,8 VH entspricht. Spatestens ab 2030 muss insgesamt mit einem riick-
laufigen Bedarf an Wohnungen gerechnet werden. Stabilisierend wirken
steigende Anspriiche an die Wohnqualitat. Vor allem der Bedarf an altersge-
rechten Wohnungen steigt in den néchsten Jahren und beschleunigt sich nach
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2010. Diese und weitere Tendenzen lassen erwarten, dass trotz eines ver-
langsamten Flachenwachstums die Wohnausgaben nicht hinter dem gesamt-
wirtschaftlichen Wachstum zuriickbleiben.

Im Rahmen dieser Entwicklung ist mit einer weiteren Verlagerung vom
Neubau zu Umbau und Modernisierung zu rechnen. Ob damit auch eine
Stabilisierung des Geschossbaus einhergeht, erscheint angesichts des bislang
ungebrochenen Trends zum Eigenheim zumindest bis 2010 eher fraglich.

Ob es in den ndchsten Jahren wieder zu einer starkeren Belebung im
Wohnungsbau kommt ist ungewiss. Friiher oder spater werden sich die lang-
fristigen Anderungen der Knappheitsverhaltnisse und Renditeerwartungen
auf die Entscheidungen von Investoren, Sparern und Bauherren auswirken.
Hieran dirfe auch eine verstérkte private Altervorsorge wenig andern.

Weiterhin Bedarf im Nichtwohnungsbau

Anders als beim Wohnungsbau ist beim Nichtwohnungsbau durchaus ein
weiteres Wachstum maoglich, das nahe am gesamtwirtschaftlichen Durch-
schnitt liegt. Zwar sind auch hier langfristig Sattigungstendenzen in Teil-
segmenten nicht auszuschlieBen. Doch zumindest bis 2010 Uberwiegen die
bedarfssteigender Einflisse. Aufgrund des technischen und sektoralen Wan-
dels ist per Saldo davon auszugehen, dass Baukapital weiter im bisherigen
Ausmal} bei der Produktion eingesetzt wird. In welchem Umfang gewinn-
orientierte private Unternehmen Bauinvestitionen tatigen, hangt damit letz-
tlich von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung insgesamt und vor allem
von der Attraktivitat des Standorts ab. Hier kommt der kiinftigen Infrastruk-
turausstattung eine Schlusselrolle zu. Die Beseitigung vorhandener Kapazi-
tatsengpésse und Modernisierungsriickstande — z.B. bei den Verkehrswegen
— und die Deckung kunftiger Bedirfnisse erfordern weiterhin hohe Investi-
tionen. Insgesamt dirften jahrliche Bauinvestitionen in die Infrastruktur
(ohne Wohnungsbau) von rund 60 Milliarden € (in Preisen von 1995) erfor-
derlich sein.

Entscheidende Bedeutung kiinftiger Infrastrukturfinanzierung

Angesichts der finanziellen Spielrdume der 6ffentlichen Haushalte wird der
Staat diesen Investitionsbedarf immer weniger decken. Investitionsliicken
sind zu vermeiden, wenn bei der Bereitstellung und Unterhaltung der Infra-
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struktur verstarkt private Investoren einspringen kénnen. Hierfur mussen die
notwendigen ordnungspolitischen Voraussetzungen geschaffen werden. Da-
zu gehoren die Umstellung der Infrastrukturfinanzierung auf leistungsbezo-
gene Nutzungsentgelte, eine umfassende Offnung fiir private Betreiber, de-
nen unternehmerische Risiken und Chancen ausgewogen tiberlassen werden,
aber auch ein Verzicht des Staates auf einen Teil der Einnahmen, die er von
Infrastrukturnutzern, insbesondere Verkehrsteilnehmern bislang zwangswei-
se erhebt und flr andere Zwecke verausgabt. Ein enger Verbund zwischen
Nutzung und Zahlung ist Grundbedingung einer erfolgreichen privaten In-
frastrukturfinanzierung. Unterlasst der Staat ausreichende Infrastrukturin-
vestitionen, ohne rechtzeitig diese Voraussetzungen zu schaffen, verschlech-
tern sich die gesamtwirtschaftlichen Wachstums- und Beschaftigungspers-
pektiven und mit ihnen auch die Finanzlage der 6ffentlichen Haushalte. Die
Bauwirtschaft misste sich dann auf eine weitere Schrumpfung einstellen.

Notwendige Anpassung an veranderte Angebotsbedingungen

Neben den Anderungen bei Baubedarf und -nachfrage zeichnen sich auch
veranderte Wettbewerbs- und Angebotsbedingungen ab. Zum Teil werden
diese von den Unternehmen selbst beeinflusst. In jedem Fall ist aber zu er-
warten, dass in den kommenden Jahren der Wettbewerbs- und Anpassungs-
druck weiter zunimmt. Noch sind die Kapazitatsiberhdnge aus dem Ein-
heitsboom nicht véllig abgebaut. Zugleich drangen auslédndische Konkurren-
ten mittel- und langerfristig noch mehr als bisher auf den Inlandsmarkt. Ent-
sprechend dirfte der Import an Bauleistungen in Deutschland steigen. Eine
vergleichbare Zunahme der Exporte ist dagegen mit Blick auf die kompara-
tiven Vorteile unwahrscheinlich. Ferner missen sich die Unternehmen auf
demographische und qualitative Veradnderungen beim Arbeitskrafteangebot
einstellen. Genereller Mangel an Arbeitskraften droht dabei bis 2010 zwar
nicht, doch muss verstérkt auf &ltere und eventuell auch auf auslandische
Krafte zurtickgegriffen werden. Partiell kdnnen bei hochqualifizierten Kraf-
ten Engpésse auftreten. Im Rahmen des wirtschaftlichen Strukturwandels
und eines verstarkten internationalen Wettbewerbs ist zudem damit zu rech-
nen, dass kinftig auch im Baubereich einfache Arbeit verstérkt durch Kapi-
tal und Wissen ersetzt wird.
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Einflhrung: Bauwirtschaft zwischen

Konsolidierung und Umbruch

Die deutsche Bauwirtschaft befindet sich seit Mitte der neunziger Jahre in
einem Abschwung, der inzwischen fast alle Bereiche erfasst hat. Von Bele-
bungen der Gesamtwirtschaft profitierte sie kaum. Hierfur ist vor allem die
Schrumpfung in Ostdeutschland nach dem historisch singuldren Bauboom im
Zeichen der Wiedervereinigung verantwortlich. Der Riickgang wird dort auch
in den n&chsten Jahren noch andauern. Erwartet werden kann aber, dass es in
Deutschland insgesamt zu einer Konsolidierung der Bauwirtschaft kommt.

Zugleich mussen sich die deutschen Bauunternehmen aber auf einen
strukturellen Umbruch einstellen, der mit der Normalisierung in Ostdeutsch-
land keineswegs schon vollzogen ist. Vielmehr machen sich nun verstéarkt
wieder langfristige 6konomische und aufRerékonomische Trends bemerkbar.
Zum Teil waren diese in Westdeutschland schon vor 1990 wirksam. Vor allem
die Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung tritt jedoch in eine historisch
neue Phase ein. Dies geschieht nicht schockartig. Zusammenbruchsszenarien
fur die kommenden Jahre sind daher unangebracht. Ebenso ware es aber
falsch, grundlegende Veranderungen zu ignorieren und darauf zu vertrauen,
dass gewohnte Verlaufs- und Verhaltensmuster einfach fortgeschrieben wer-
den kénnen. Notwendig ist vielmehr, die langfristigen Rahmenbedingungen
der Bauwirtschaft in Deutschland rechtzeitig und grindlich zu analysieren
und daraus Folgerungen fiir die Zukunftsaussichten und Handlungsoptionen
der Bauwirtschaft in Deutschland zu ziehen. Hierzu soll vorliegende Studie
einen Beitrag leisten, die sich entsprechend in zwei Teile gliedert.

Im ersten Teil wird das strategische Umfeld der Bauwirtschaft bis 2010
und teilweise auch danach analysiert. Der zweite Teil beleuchtet die daraus
abzuleitenden Perspektiven und Folgerungen fiir die Bauwirtschaft. Dabei
werden auch Wechselwirkungen zwischen strategischem Umfeld und der
Entwicklung der Bauwirtschaft einbezogen.

Im Vordergrund der Untersuchung stehen der kinftig zu erwartende
Baubedarf und dessen Finanzierung. Erganzend wird auf einige Konse-

23



quenzen fir die kunftigen Angebots- und Wettbewerbsbedingungen einge-
gangen, die aufgrund der Anderungen im strategischen Umfeld zu erwarten
sind. Allerdings finden solche Aspekte hier nur eingeschrankt Beriicksichti-
gung. Eine genauere Beurteilung moglicher Folgen von Prozess- und Pro-
duktinnovationen fiir die Produktivitats- und Kostenentwicklung sowie fir
die Marktstruktur wirde eigene umfangreiche Analysen erfordern. Vor al-
lem aber wird die kunftige Entwicklung in diesem Punkt malRgeblich von
den Entscheidungen der Bauunternehmen selbst bestimmt. Ziel der vorlie-
genden Studie ist, zur informatorischen Fundierung solcher Entscheidungen
beizutragen, nicht aber, diese vorherzusagen.

Ferner konzentriert sich die Untersuchung auf den deutschen Baumarkt.
Sie geht dabei davon aus, dass die deutsche Bauwirtschaft insgesamt ein stark
binnenwirtschaftlich gepragter Sektor mit relativ geringem Exportanteil bleibt.
Zudem zeichnen sich auf wichtigen Feldern wie der Demographie zumindest
in wichtigen westeuropdischen Nachbarldandern ahnliche Entwicklungen wie
in Deutschland ab. Das Augenmerk beim internationalen und vor allem euro-
paischen Umfeld gilt daher primér der kiinftigen Rolle auslandischer Anbieter
von Bauleistungen auf dem deutschen Markt.

SchlieBlich kénnen langfristige Trendextrapolationen schockartige Ereig-
nisse wie die am 11. September 2001 nicht antizipieren. Weitergehende Fol-
gen der Anschlage fir die Weltwirtschaft sind schwer kalkulierbar. Unter die-
sem Vorbehalt stehen auch die hier vorgelegten Projektionen. Allerdings sind
aus heutiger Sicht nachhaltige Einflisse auf die langfristigen Perspektiven der
Bauwirtschaft in Deutschland weniger wahrscheinlich. Sollte es allerdings zu
nachhaltigen Anderungen in der Nachfrage von Biroimmobilien kommen,
weil Birotiirme und ahnlich konzentrierte Bauformen kiinftig auf geringere
Akzeptanz stoRen, wiirde dies Nachfrageverschiebungen und Anderungen in
der Bau- und Siedlungsstruktur auslésen. Aus wirtschaftlichen Griinden ist zu
erwarten, dass die Anpassung an solche veranderten Préferenzen sich weitge-
hend im Rahmen des normalen Ersatz- und Neubaus vollzieht. Noch nicht
realisierte Planungen von Hochh&usern durften aber verstarkt Gberpriift wer-
den. AuBerdem dirften Bauherren kiinftiger Hochhduser ihr Augenmerk auf
innovative technologische und architektonische Konzepte richten.! Dem
missen die Anbieter entsprechender Bauleistungen Rechnung tragen.

1

Vgl. Jesberg, P. (2001).
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Teill 1. Das strategische Umfeld

Das kunftige strategische Umfeld der Bauwirtschaft in Deutschland wird zu-
nachst von tiefgreifenden Anderungen in der Bevolkerungs- und Haushalts-
entwicklung geprdgt. Die damit einhergehenden Wirkungen treffen die
Bauwirtschaft insbesondere (ber den Wohnungsbedarf unmittelbar. Sie be-
einflussen weiterhin aber auch die gesamtwirtschaftliche Entwicklung und
die Verénderung von Produktions- und Bedurfnisstrukturen, die sich ihrer-
seits in Nachfrage- und vor allem Investitionsentscheidungen der Unterneh-
men und der 6ffentlichen und privaten Haushalte manifestieren. Dabei ge-
winnen strukturelle Aspekte gegenutber bloRen Niveaueffekten gesamtwirt-
schaftlichen Wachstums an Bedeutung fir Umfang und Zusammensetzung
des kunftigen Baubedarfs.

Gesamtwirtschaftliches Wachstum und internationale Wettbewerbsfahig-
keit des Wirtschaftsstandorts Deutschland hdngen wiederum von der Bereit-
stellung einer modernen und leistungsfahigen Infrastruktur ab, die den sich
wandelnden Bediirfnissen von Wirtschaft und Bevolkerung Rechnung tragt.
Diese Aufgabe wurde bislang weitgehend vom Staat wahrgenommen, der
einen erheblichen Teil der Bauinvestitionen finanzierte. Sein kinftiges \Ver-
halten hat fur die Bauwirtschaft besonderes Gewicht. Hier sind ebenfalls
einschneidende Anderungen zu erwarten. Diese wirken sich auch auf die fi-
nanziellen Entscheidungsspielrdume und die daran ankniipfenden Konsum-
und Sparentscheidungen der Haushalte aus.
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1 Entwicklung der Wohnbevélkerung

In den neunziger Jahren stieg die Einwohnerzahl in Deutschland noch um
uber 2 Millionen. Bis 2010 ist dagegen bereits mit einem leichten Rickgang
zu rechnen, der regional unterschiedlich stark ausfallt. Zugleich verschiebt
sich die Altersstruktur erheblich. Die damit verbundene Alterung kann auch
durch eine vergleichsweise hohe Zuwanderung kaum geddmpft werden.

Erst nach 2010 werden die tiefgreifenden Verdnderungen in der demogra-
phischen Entwicklung in ihrem vollen AusmaR sichtbar. Alterung und zah-
lenmé&Rige Abnahme der Bevolkerung beschleunigen sich erheblich. Ers-
tmals seit der Industrialisierung kommt es zu einem trendmaRigen Rickgang
der Einwohnerzahl.

1.1 Langfristige Bevolkerungsabnahme

Die Bevolkerung Deutschlands wird bis 2010 geringfligig abnehmen, wenn
der Wanderungssaldo® 100.000 Zuwanderer im Jahr nicht unter- und 200.000
nicht Uberschreitet. Bei 100.000 Zuwanderern sinkt die Einwohnerzahl ge-
genuber 2000 um 1,1 von 82,2 auf 81,1 Millionen, bei 200.000 Zuwanderern
sinkt sie lediglich um rund 0,1 Millionen.® Der Frauenanteil an der Bevélke-
rung von derzeit 51 vH nimmt dabei leicht ab.

In den Jahrzehnten nach 2010 beschleunigt sich der Bevolkerungsrick-
gang deutlich (vgl. Tabelle 1). Bei einer jéhrlichen Nettozuwanderung von
100.000 Personen geht die Bevolkerungszahl bis 2030 auf unter 76 Millio-
nen und bis 2050 auf rund 67 Millionen zuriick, bei 200.000 auf rund 79
bzw. knapp 73 Millionen.

1.2 Regional unterschiedlicher Bevolkerungsriickgang

Bei einem Bevolkerungsrickgang von 1,1 Millionen werden Westdeutsch-
land (ohne Berlin) knapp 0,6 und Ostdeutschland (mit Berlin) reichlich 0,5

Nach Deutschland eingewanderte abziglich ins Ausland abgewanderter Personen.

Diese und folgende Angaben beziehen sich auf Jahresdurchschnitte. Zu den Annahmen
der Projektion vgl. Quellen und Methoden, A 2.

26



Lc

Tabelle 1:

Wohnbevélkerung in Deutschland 2000-2050

Bundesland 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Nettozuw. p.a. Tsd. 100 | 200 100 200 100 200 100 200 100 200
Mio.

Baden-Wirttembera 10.5 10.5 10.6 10.4 10.7 10.1 10.6 9.7 10.4 9.3 10.1
Bayern 12,2 12,1 12,3 11,9 12,3 11,6 12,1 11,0 11,8 10,4 11,4
Berlin/Brandenburg 6,0 59 59 57 5,8 5,3 54 49 5,0 4.4 4,6
Bremen 0,7 0,6 0,7 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Hamburg 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,6 1,7 1,6 1,7 1,5 1,7
Hessen 6,1 6,0 6,1 59 6,0 57 59 5,4 5,8 51 5,6
Mecklenburg-Vorp. 1,8 1,7 1,8 1,7 1,7 1,5 1,6 1,4 1,4 1,2 1,3
Niedersachsen 7,9 7,8 7,9 7,6 7,8 7,3 7,7 7,0 7,5 6,5 7,1
Nordrhein-Westfl. 18,0 17,8 18,1 17,4 18,0 17,0 17,8 16,3 17,4 15,4 16,9
Rheinland-Pfalz 4,0 4,0 4,0 3,9 4,0 3,7 3,9 3,5 3,8 3,2 3,6
Saarland 11 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 1,0 0,9 0,9 0,8 0,9
Sachsen 4,4 4,3 4,3 4,1 4,1 3,7 3,8 3,4 3,5 3,1 3,2
Sachsen-Anhalt 2,6 2,5 2,5 2,4 2,4 2,2 2,3 2,0 2,1 1,8 1,9
Schleswig-Holstein 2,8 2,7 2,8 2,6 2,7 2,5 2,6 2,3 2,5 2,2 2,4
Thiringen 2,4 2,4 2,4 2,3 2,3 2,1 2,1 1,9 1,9 1,7 1,7
Deutschland 82,2 81.1 82,1 79.0 81,2 75.9 79,3 71.8 76.4 67.1 72.9
Ostdeutschland* 17,3 16,8 16,9 16,1 16,3 14,9 15,2 13,5 14,0 12,1 12,7
Westdeutschland 64,9 64,3 65,3 62,9 64,9 61,0 64,1 58,3 62,4 55,0 60,2

Quelle:

Projektion des IWG BONN

! einschlieRlich Berlin-West




Millionen Einwohner verlieren (vgl. Tabelle 1).* Dabei ist unterstellt, dass
sich, so wie Ende der neunziger Jahre, nur etwa ein Zehntel der Zuwanderer
in Ost-, hingegen neun Zehntel in Westdeutschland niederlassen. Wandern
200.000 Personen zu, nimmt bei einem Bevoélkerungsriickgang von nur 0,1
Millionen die Bevolkerung in Westdeutschland noch um 0,4 Millionen zu,
wahrend sie in Ostdeutschland schon um 0,4 Millionen sinkt. Das gegenwaér-
tige zahlenméalRige Verhaltnis von vier Westdeutschen zu einem Ostdeut-
schen wird dadurch jedoch noch wenig beriihrt.

Wie Schaubild 1 zeigt, ist bis 2010 der stérkste Bevolkerungsschwund in
den Bundeslandern Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen und dem Saarland
zu erwarten. Hier sinkt die Bevolkerungszahl um bis zu 4 vH. Umgekehrt
nimmt in Baden-Wirttemberg und Bayern die Bevélkerung noch um bis zu
1,5 vH zu oder, bei niedriger Zuwanderung, zumindest noch nicht nennens-
wert ab. Die Ubrigen Bundeslander liegen dazwischen. Von der Zuwande-
rung profitieren vor allem die westlichen Flachenléander, wobei sich mogli-
che Bevolkerungsgewinne auf die bereits bestehenden Verdichtungsraume
und die Randzonen um die GroRstadte konzentrieren durften, wéahrend deren
Kernstédte eher Abgénge zu verzeichnen haben.’

Auf lange Sicht verstarken sich die regionalen Bevolkerungsungleichge-
wichte erheblich. Der ostdeutsche Bevolkerungsanteil sinkt von etwa 21 vH
(2000/10) bis 2030 auf unter 20 vH, bis 2050 sogar auf etwa 18 vH.

1.3 Deutliche Veranderung der Altersstruktur

Wesentlich stérker als die quantitativen Verschiebungen sind die altersstruk-
turellen Veranderungen der Bevolkerung. Zur Zeit ist jeweils die Halfte der
Bevolkerung jinger bzw. alter als vierzig Jahre. 2010 wird der Altersscheitel-
punkt bereits bei 44 Jahren liegen. Die Zahl der unter 20-Jahrigen wird von
17,5 je nach Zuwanderung® auf bis zu 15,5 Millionen sinken. Das entspricht

* Soweit nicht anders erwahnt wird Berlin bei Angaben zur regionalen Wohn- und Er-

werbsbevolkerung insgesamt Ostdeutschland zugerechnet.

Vgl. hierzu Bucher, H./Kocks, M. (1999), deren Projektion allerdings eine deutlich
héhere Gesamtbevolkerung annimmt als die des IWG BONN.

Beide Bevolkerungsszenarien unterscheiden sich in den Wirkungen auf die Alters-
struktur bis 2010 kaum. Bei Bedarf werden in der Darstellung Ober- und Untergrenzen
genannt. Vgl. auch Ziffer 1.4.
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Schaubild 1:  Veranderung der Wohnbevdlkerung in den Bundesldndern 2000-2010
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Verénderung 2000-2010 in vH des Bestandes von 2000 mit einer Nettozuwanderung p.a. von 100.000 (1) und 200.000 (b)
Quelle: Berechnungen des IWG BONN



Schaubild 2:  Soziallastquoten in Deutschland 1950-2050
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einem Rickgang von 21 auf 19 vH der Bevolkerung. Die Zahl der tber 59-
Jahrigen wird hingegen von 19,1 auf bis zu 20,8 Millionen zunehmen. Da-
mit steigt ihr Anteil auf Uber 25 vH der Bevolkerung an. In Ostdeutschland
erreicht der Anteil der Giber 59-Jahrigen sogar fast 27 vH. Dort ist umgekehrt
der Riickgang des Jugendanteils tiberproportional hoch, wahrend er in West-
deutschland nur geringfiigig sinkt.

Die \Verschiebungen im Altersaufbau werden noch deutlicher, wenn die
Zahl der unter 20-Jahrigen und der Gber 59-Jahrigen zu der der 20- bis 59-
Jahrigen ins Verhdltnis gesetzt werden. Das jeweilige Verhaltnis des jungen
bzw. des alten zum mittleren Bevolkerungsteil ist insbesondere mit Blick auf
die sozialen Sicherungssysteme bedeutsam. Wie stark sich diese Soziallast-
quoten im langfristigen historischen \Vergleich in Deutschland verschieben,
zeigt Schaubild 2. Besonders stark steigt der Anteil der Giber 69- und vor allem
der Uber 79-Jahrigen. Zur Zeit gehdren 12 bzw. 4 vH der Bevolkerung diesen
Altersgruppen an. 2010 werden ihre Anteile bei 14 bzw. 5 vH liegen. Das
heil’t, knapp 12 Millionen werden &lter als siebzig und rund 4 Millionen &lter
als achtzig Jahre sein. Regional sind die Unterschiede dieses Alterungstrends
gering,” auch wenn die alte Bevolkerung in den ostdeutschen Flachenlandern
und im Saarland etwas starker zunimmt als im Gbrigen Bundesgebiet. Deutlich
unterdurchschnittlich wéchst der Altenanteil in Baden-Wirttemberg. Nach
2010 verstarkt sich der Alterungsprozess erheblich. 2030 werden bei einer
Nettozuwanderung von 100.000 (200.000) Personen 35 (34) vH und 2050 37
(36) vH der Gesamtbevoélkerung élter als 59 Jahre sein. Vor allem aber werden
2030 Uber 7 vH und 2050 sogar fast 13 (12) vH der Bevélkerung 80 Jahre
oder alter sein.

Sinkende Kinderzahl auch bei konstanter Geburtenrate

Um den Bevoélkerungsbestand zu erhalten, muss die Nettoreproduktionsrate®
1,0 betragen. In Westdeutschland liegt sie seit den siebziger Jahren recht
stabil bei 0,65. In Ostdeutschland lag sie bis zur Wiedervereinigung etwas
héher als in Westdeutschland, seit der Wiedervereinigung deutlich tiefer.
Damit werden in Deutschland seit rund dreiig Jahren nur etwa zwei Drittel

Bei sehr kleinrdumigen Betrachtungen kdnnen die Unterschiede jedoch erheblich sein.

¥ Anzahl der Médchen, die pro Frau im Laufe des Lebens geboren werden.
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der Zahl der Kinder geboren, die zur Bestandserhaltung erforderlich waren.
Hierin sind die Geburten von Auslandern eingeschlossen.

Die Folge ist, dass bei konstanter Geburtenrate unter eins die Zahl der Ge-
borenen sténdig kleiner werden muss, da die Zahl potentieller Mitter und Va-
ter zurlickgeht. Die Stérke der Zuwanderung hat dabei kaum Einfluss. 2010
werden voraussichtlich knapp 100.000 Menschen weniger geboren werden als
gegenwartig. Die Zahl der Geburten wird von rund 770.000 im Jahr 2000 je
nach Nettozuwanderung auf 680- bis 700.000 im Jahr 2010 zurtickgehen.

Die neuen Bundeslander weichen von diesem Trend etwas ab. Dort treten
jetzt die noch etwas stérkeren Jahrgénge der Zeit vor der Wiedervereinigung
in die Familiengriindungsphase. Zusatzlich steigt die Geburtenrate leicht an
und durfte sich bis 2010 dem westdeutschen Niveau angepasst haben. Da-
durch nimmt die Zahl der in Ostdeutschland Geborenen voriibergehend zu.
Schon bis 2020 diirfte sie jedoch wieder deutlich auf etwa 100.000 jahrlich
zurtickgehen.

Die Zahl der unter 6-Jahrigen wird sich 2010 von 4,7 auf bis zu 4,1 Mil-
lionen vermindern, die Zahl der 6- bis 19-Jahrigen von 12,8 auf bis zu 11,4
Millionen. Die Alterskohorte der Schiler und Auszubildenden wird bis 2005
um jahrlich 80- bis 90.000 abnehmen, nach 2005 hingegen um 170- bis
180.000.° In Ostdeutschland wird sich die Jahrgangsstarke der 15- bis 19-
Jahrigen zwischen 2005 und 2010 anndhernd halbieren und dann insgesamt
nur noch 0,6 Millionen z&hlen.

Langfristig verringert sich die Zahl der Kinder und Jugendlichen betrach-
tlich. Die Zahl der Geburten sinkt bis 2030 bei einer Nettozuwanderung von
100.000 (200.000) auf 590.000 (630.000) und bis 2050 auf 505.000
(560.000). Die Zahl der 6- bis 19-Jéhrigen geht im gleichen Zeitraum auf 9,5
(10,1) bzw. 8,1 (8,9) Millionen zurick.

Kaum sinkende Zahl der 20- bis 59-Jahrigen bis 2010

Bei netto 100.000 Zuwanderern jéhrlich wird die Zahl der 20- bis 59-
Jéhrigen um von 45,6 auf 44,9 Millionen zurlickgehen. Innerhalb dieser Al-
tersgruppe ergeben sich jedoch erhebliche Verschiebungen. Die Zahl der un-
ter 40-J&hrigen wird sich von 23,7 auf 19,7 Millionen verringern, die der

Die Kultusministerkonferenz prognostiziert eine &hnliche Entwicklung der Schiiler-
und Studentenzahlen (vgl. KMK (1998); KMK (2000)).
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uber 40-Jahrigen von 22 auf 25,2 Millionen erhéhen. Bei netto 200.000 Zu-
wanderern jahrlich bleibt die Zahl der 20- bis 59-Jahrigen nahezu konstant.
Die Zahl der unter 40-Jahrigen sinkt von 23,7 auf 20,1 Millionen, die der
Uber 40-Jahrigen steigt von 22 auf 25,5 Millionen.

Nach 2010 nimmt allerdings auch die Zahl der 20- bis 59-Jahrigen deut-
lich ab. Bei 100.000 Zuwanderern sinkt sie bis 2030 auf rund 36 und bis
2050 auf gut 31 Millionen. Bei 200.000 Zuwanderern geht sie auf reichlich
38 bzw. reichlich 34 Millionen zur(ck.

Deutlicher Anstieg des Manneranteils im alten Bevolkerungsteil

Bei den Uber 59-J&hrigen ist neben dem kréftigen Anstieg ihres Bevolke-
rungsanteils eine deutliche Verschiebung der Sexualproportion zu erwarten.
Der Manneranteil wird in Westdeutschland von derzeit 42 auf 44 vH, in Ost-
deutschland von 40 auf 42,5 vH steigen. Noch ausgepragter sind die Ver-
schiebungen bei den tber 79-Jahrigen. In dieser Altersgruppe liegt das zah-
lenmé&Rige Verhdltnis von Frauen zu Mannern gegenwartig bei 2,8:1. Um
2010 wird es bei 2,3:1 liegen. Ursachlich hierfiir sind das allméhliche Aus-
laufen der kriegsbedingten Verzerrungen im Bevolkerungsaufbau sowie die
stdrkere Zunahme der Lebenserwartung von Mannern (vgl. Schaubild 3).
Diese Entwicklung wirkt — auch weit tiber 2010 hinaus — zurtick auf die Bil-
dung von Altenhaushalten, die abnehmend Einpersonenhaushalte sein wer-
den.

1.4 Geringe Dampfung der Alterung durch Zuwanderung

In beiden Bevolkerungsszenarien ddmpft die unterstellte Nettozuwanderung
die Alterung der Bevdlkerung kaum. Von netto 100.000 Zuwanderern jahr-
lich wird die Zunahme des Altenanteils fast nicht berthrt. Werden gezielt
junge Zuwanderer ausgewahlt, verjungt sich lediglich der Anteil der 20- bis
59-Jahrigen. Allerdings ist auch diese Verjungung nur voriibergehend. Star-
ker waren solche Lenkungseffekte bei jahrlich 200.000 jungen Zuwanderern.
Sie wirden jedoch erst nach 2010 sprbar.
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Schaubild 3:  Altersaufbau der Wohnbevdlkerung in Deutschland 1960, 2010 und 2050
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Sollten die Zuwanderer nicht Uberdurchschnittlich jung, sondern gleichmé-
Big Uber alle Alterskohorten verteilt sein, stiege der Altenanteil hingegen
uberproportional an. Verjlingende Effekte sind also nur von einer gesteuerten
Zuwanderung zu erwarten.
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2 Zahl und Struktur der Privathaushalte

In vielen Féllen, insbesondere beim Wohnungsbau, bestimmt die Bevolke-
rungsentwicklung den Bedarf nicht unmittelbar. Eigentliche Bedarfstrager
sind vielmehr die privaten Haushalte, in denen die Bevolkerung lebt. Deren
Zahl und Struktur wird von der Bevolkerungsentwicklung und vom Haus-
haltsbildungsverhalten bestimmt. Letzteres hat in der \Vergangenheit zu einer
stetigen Verkleinerung der durchschnittlichen HaushaltsgréRe gefiihrt. Dieser
Fraktionierungstrend wirkt noch fort, so dass trotz bereits schrumpfender Be-
vOlkerung die Zahl der Haushalte noch bis 2020 steigt. Danach nimmt jedoch
auch sie ab.

2.1 Individualistischer Lebensstil

Wesentlichen Einfluss auf das kiinftige Haushaltsbildungsverhalten haben,
neben materiellen Faktoren, kollektive und individuelle Normen und Wert-
vorstellungen. Diese werden weiterhin von individualistischen Leitbildern
gepragt sein, die schon bislang erheblich zur stetigen Verringerung der
durchschnittlichen HaushaltsgrofRe beigetragen haben (vgl. Schaubild 4).
Zum einen ist das auf die sinkende Kinderzahl zurtickzufiihren. Ebenso be-
deutsam ist jedoch zum anderen, dass die Zahl von Mehrgenerationen-
haushalten drastisch abgenommen hat. Kinder verlassen in recht jungem Al-
ter das Elternhaus, alte Eltern leben haufig nicht mehr bei ihren erwachsenen
Kindern. An diesen Préferenzen wird sich bis 2010 nichts &ndern.*

Dennoch werden ihre Wirkungen auf die Bildung von Privathaushalten*
abnehmen. Der Grund hierfir sind objektive Grenzen, an die die Fraktionie-
rung von Haushalten mittlerweile stof3t.

10
11

Vgl. Miegel, M./Wahl, S. (1998).

Wie stark solche Préferenzen realisiert werden, hangt allerdings auch von institutio-
nell-rechtlichen und konjunkturellen Rahmenbedingungen ab. So kénnte beispielswei-
se die Kirzung der steuerlichen Ausbildungsfreibetrédge die friihzeitige "Nestflucht"
kunftig etwas ddmpfen.

Privathaushalte (nach Mikrozensus) sind wirtschaftlich selbstdndige Personen oder
Gruppen mit eigener Wohnung; vgl. Quellen und Methoden, A 2.
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Schaubild 4:  Durchschnittliche Haushaltsgrofie in Deutschland
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2.2 Auslaufende Zunahme der Privathaushalte

Unter Beriicksichtigung dieser und anderer das Haushaltsbildungsverhalten
beeinflussender Umstédnde wird sich die durchschnittliche Haushaltsgrofie
von 2000 bis 2010 in beiden Zuwanderungsszenarien von rund 2,16 auf rund
2,12 Personen je Privathaushalt vermindern.”® Das bedeutet je nach unters-
tellter Zuwanderung einen Anstieg der Haushaltszahl um 430- bis 870.000."
Trotz weiterhin wirksamer Individualisierungstendenzen lauft die Zunahme
der Privathaushalte nach 2010 aufgrund der ricklaufigen Wohnbevélkerung
aus. Bis 2020 kommen im Hoéchstfall nochmals knapp 800.000 Haushalte
hinzu. Danach geht die Haushaltszahl in beiden Zuwanderungsszenarien
rasch zuriick. 2050 liegt sie bei héherer Zuwanderung noch bei knapp 37
Millionen, bei geringerer lediglich noch bei rund 34 Millionen und damit um
bis zu 4 Millionen unter dem heutigen Niveau.

Die vorliegende Haushaltsprojektion des IWG BONN gelangt damit zu
einer insgesamt schwécheren Entwicklung der Haushaltszahl als verschiede-
ne andere, insbesondere altere Vorausberechnungen, die noch von hoheren
Einwohnerzahlen ausgingen.®

2.3 Divergierende Entwicklung auf Landerebene

Wie die Bevolkerung wird sich auch die Zahl der Haushalte regional unter-
schiedlich entwickeln. Die Bestimmungsgriinde hierfur sind Siedlungsstruk-
turen, die wirtschaftliche Lage und nicht zuletzt soziokulturelle Pragungen.*®
Die Herausarbeitung regionaler Unterschiede ist allerdings auRerordentlich
aufwendig. \Vorliegende Untersuchung muss sich auf die Ebene

" Die durchschnittliche GroRe der ostdeutschen Haushalte liegt heute noch etwas Uber

der westdeutschen, néhert sich dieser aber mit der Wohnraumversorgung an; vgl. Bu-
cher, H./Schlémer, C. (1999), S. 777.

Dabei dirfte sich nach der relativ starken Zunahme der Privathaushalte im Jahr 2000
das Wachstum in den néchsten Jahren spiirbar verlangsamen. Gegentber 2002 betragt
die geschétzte Zunahme lediglich noch gut 100.000 bzw. 550.000; vgl. Tabelle A 2.
Vgl. zu Einzelheiten Quellen und Methoden, A 2.

Vgl. Ottnad, A./Linnartz, E. (1997), S. 56ff.

14
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der Bundeslénder beschrinken.” Tabelle 2 zeigt, dass in Westdeutschland
die Zahl der Haushalte auch bei geringer Zuwanderung noch zunehmen
dirfte. In Ostdeutschland ist hingegen hochstens eine Stagnation der Haus-
haltszahl zu erwarten. Der Grund sind die hohen Bevolkerungsverluste der
Flachenlander, allen voran Sachsen. Die Gesamtzunahme der Privathaushal-
te bis 2010 verteilt sich damit ausschlieflich auf die westdeutschen Lander
und zwar etwa entsprechend den heutigen Anteilen. Somit konzentriert sich
die absolute Zunahme auf die wirtschaftsstarken Flachenlénder im Suden und
auf Nordrhein-Westfalen.

Langfristig verstarken sich die regionalen Unterschiede. Bis 2050 diirfte
sich der Anteil von Ostdeutschland einschlieBlich Berlin an den deutschen
Privathaushalten von derzeit knapp 22 vH auf bis zu knapp 18 vH verrin-
gern. In Westdeutschland nimmt der Haushaltsanteil der groRen Flachenl&n-
der und der Stadtstaaten deutlich zu, sofern es nicht zu gegenléufigen Bin-
nenwanderungsbewegungen kommt.*®

2.4 GroRen- und Altersstruktur der Privathaushalte

Die vorliegende Haushaltsprojektion berticksichtigt, dass die gegenwartige
Verteilung der in Privathaushalten lebenden Bevdlkerung auf Ein- und
Mehrpersonenhaushalte nicht einfach in die Zukunft fortgeschrieben werden
kann. Einerseits ist davon auszugehen, dass aufgrund des Individualisie-
rungstrends vor allem in der Gruppe der 20- bis 59-J&hrigen der Anteil derer,
die in Einpersonenhaushalten leben, noch weiter steigt. Andererseits ver-
schiebt sich jedoch bis 2010 die Sexualproportion im alteren Bevolkerungs-
teil, der bislang demographiebedingt ganz (berwiegend in Einpersonen-
haushalten (,, Witwenhaushalten) lebte. Wegen des steigenden Mé&nneran-
teils wird die alte Bevolkerung kinftig wieder vermehrt in Zweipersonen-
haushalten leben.

" Diese Berechnung basiert auf der Fortschreibung mit Haushaltsmitgliederquoten (vgl.

Tabelle A 1) und der regionalisierten Bevolkerungsprojektion des IWG BONN; vgl.
Quellen und Methoden, A 2.

Bei alternativen Wanderungsannahmen fallen die regionalen Disparitaten noch starker
aus; vgl. Birg, H. (2000), S. 71ff.

18

39



oy

Tabelle 2:

Privathaushalte in Deutschland 2000—2050

Bundesland 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Nettozuw. p.a. Tsd. 100 | 200 100 | 200 100 | 200 100 200 100 200
Mio.

Baden-Wirttembera 4.7 4.9 4.9 5.0 5.1 5.0 5.2 4.8 5.1 4.6 5.0
Bayern 55 5,6 57 57 5,9 57 5,9 55 5,8 52 5,6
Berlin/Brandenburg 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 29 2,9 2,7 2,8 2,4 2,5
Bremen 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,4 0,3 0,4
Hamburg 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 0,9 1,0 0,9 1,0 0,9 1,0
Hessen 2,8 2,8 2,9 2,9 2,9 2,8 3,0 2,7 2,9 2,6 2,8
Mecklenburg-Vorp. 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6
Niedersachsen 3,6 3,7 3,7 3,7 3,8 3,6 3,8 3,5 3,7 3,3 3,6
Nordrhein-Westfl. 8,3 8,4 8,6 8,5 8,8 8,5 8,9 8,2 8,8 7.8 8,5
Rheinland-Pfalz 1,8 1,8 1,9 1,9 1,9 1,8 1,9 1,7 1,9 1,6 1,8
Saarland 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5 0,4 0,5
Sachsen 2,1 2,1 2,1 2,0 2,1 1,9 2,0 1,8 1,8 1,6 1,7
Sachsen-Anhalt 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1 1,0 1,1 0,9 1,0
Schleswig-Holstein 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,2 1,3 1,1 1,2
Thiringen 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0 0,9 1,0 0,8 0,9
Deutschland 38.1 38.6 39.0 38.8 39.8 38.1 39.7 36.4 38.6 34,2 36.9
Ostdeutschland* 8,2 8,2 8,2 8,1 8.2 7.7 7.8 71 7.3 6.4 6.7
Westdeutschland 29,9 30,4 30,8 30,7 31,6 30,4 31,8 29,3 31,3 27,8 30,3

Quelle:

Projektion des IWG BONN nach Mikrozensus 2000

! einschlieRlich Berlin-West
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Tabelle 3: Privathaushalte nach Haushaltsgrofie und Alter der Bezugsperson in Deutschland 2000—2050
2000 2010 2020 2030 2050
Haus- Einperso-|Mehrperso-| alle Einperso-|Mehrperso-| alle Einperso-|Mehrperso—| alle Einperso-|Mehrperso-| alle | Ein- |Mehrperso-| alle
Haushalte in Tsd.

Altersgruppe Nettozuwanderung 100.000 p.a.

-19 137 40 177 122 35 157 110 32 142 104 29 133 88 25 113
20-39 4.499 6.907 11.40 4.057 5.106 9.163 4.095 4.953 9.048 3.854 4.424 8.278 3.350 3.799 7.14
40-59 2.978 10.077 13.05 3.603 11.330 14.93 3.497 10.213 13.71 3.014 8.359 11.37 2.627 7.284 9.911
60-69 2.009 4.470 6.479 1.946 4.100 6.046 2.326 4,775 7.101 2.783 5.514 8.297 2.022 3.986 6.00
70+ 4.127 2.881 7.008 4.249 4.008 8.257 4.477 4.330 8.807 5.026 5.015 10.04 5.630 5.344 10.9
Summe 13.750 24.375 38.12  13.976  24.579 38,55 14506  24.302 38.80  14.781  23.340 38.12 13.71  20.438 34.1
Altersgruppe Nettozuwanderung 200.000 p.a.

-19 137 40 177 124 36 159 114 33 147 109 31 141 97 27 124
20-39 4.499 6.907 114 4.151 5.237 9.38 4.262 5178 944 4,087 4704 879 369 4213 791
40-59 2978 10077 130 3.638 11451 15.0 3599 10525 141 3.195 8873 120 289 8037 109
60-69 2.009 4470 647 1.955 4122 6.07 2351 4833 7.18 2.846 5650 849 218 4315 6.50
70+ 4127 2881 7.00 4.257 4022 827 4.501 4366 8.86 5.082 5088 101 586 5605 114
Summe 13.750 24375 381 14.124 24.868 389 14.827 24935 39.7 15.319 24347 396 147 22198 369

Quelle:

Projektion des IWG BONN nach Mikrozensus 2000




Unter Berticksichtigung dieser Einfllsse ergeben sich sowohl in der Vertei-
lung der HaushaltsgroRen als auch hinsichtlich der Altersstruktur der Haus-
halte, genauer ihrer Bezugspersonen (Haushaltsvorstande), spulrbare Ver-
schiebungen, die in Tabelle 3 zusammengefasst sind. Insgesamt kommt es zu
einem weiteren Anstieg des Anteils der Ein- und Zweipersonenhaushalte zu
Lasten der groReren Haushalte. Von 2000 bis 2010 steigt dieser Anteil von
70 auf 72 vH. Bis 2005 durfte er fast vier Funftel erreichen. Verantwortlich
dafir ist in erster Linie eine deutliche Zunahme der Einpersonenhaushalte in
den mittleren Altersgruppen. Der Anteil der Zweipersonenhaushalte steigt
dagegen im Wesentlichen durch die genannten \Verschiebungen bei den dlte-
ren Haushalten. Die Anteile der Haushalte mit drei und mehr Mitgliedern
nehmen bis 2010 — und verstarkt darlber hinaus — in praktisch allen Alters-
gruppen weiter ab.
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3 Entwicklung des Arbeitskrafteangebots

Quantitdt und Qualitat des verflgbaren Arbeitskréfteangebots bestimmen
mafgeblich, inwieweit und zu welchen Kosten die Bauunternehmen ihren
Arbeitskréaftebedarf decken kénnen. Das Augenmerk gilt im Folgenden den
aus demographischen Griinden zu erwartenden Veranderungen. Aussagen
zur Qualitat sind nur bedingt mdoglich, da uber das Nachfrageverhalten der
Bauwirtschaft bzw. der Unternehmen Riickkopplungseffekte bestehen.

Das zahlenmé&Rige Arbeitskrafteangebot héngt bis 2010 entscheidend
vom Erwerbsverhalten ab. Die demographische Entwicklung fihrt dazu,
dass bis 2010 der Anteil der Erwerbsfdhigen — und bei unverénderter Er-
werbsneigung auch der Anteil der Erwerbspersonen — an der Gesamtbevol-
kerung zuriickgehen und deren Durchschnittsalter ansteigen wird. Kompen-
siert werden kann dies durch einen Anstieg der Erwerbsbeteiligung. Ab
2015, spéatestens aber ab 2020 ist jedoch wegen der zahlenmaRigen Ab-
nahme der Bevolkerung und vor allem deren Alterung selbst bei hoherer Er-
werbsbeteiligung und langerer Lebensarbeitszeit ein Rickgang der Erwerbs-
personenzahl unausweichlich, der sich bis 2030 erheblich verstarken wird.

3.1 Ungewisser Einfluss des Erwerbsverhaltens

Das kiinftige Angebot an Arbeitskréaften in Deutschland héngt von der Zahl
der Erwerbsfahigen und deren Bereitschaft ab, einer Erwerbsarbeit nachzu-
gehen. Je nach Zuwanderung sinkt die Zahl der Erwerbsfihigen® bis 2010
um gut ein bis zwei Millionen, wovon Ostdeutschland besonders stark be-
troffen sein wird. Andert sich das altersspezifische Erwerbsverhalten nicht,
geht entsprechend auch die Erwerbspersonenzahl zurlick. Denkbar sind aber
auch Anderungen im Erwerbsverhalten. Unter dhnlich plausiblen Annahmen
ist eine gleichbleibende, steigende oder sinkende Erwerbsbeteiligung mog-
lich. Steigt die Erwerbsbeteiligung, kann der Riickgang des Erwerbsfahige-
nanteils kompensiert oder sogar Uberkompensiert werden. Sinkt sie hinge-
gen, geht die Zahl der Erwerbspersonen noch starker zuriick als die Zahl der
Erwerbsféhigen.

1 Zur Abgrenzung und Annahmen vgl. Quellen und Methoden, A 4.
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Rlckgang der Erwerbsfahigenzahl

Die Zahl der Erwerbsfahigen wird von 2000 bis 2010 je nach Nettozuwan-
derung von 55,9 auf 53,8 bis 54,6 Millionen zurlickgehen. Etwa die Halfte
dieses Rickgangs entfallt auf Ostdeutschland. Dennoch wird der Anteil Er-
werbsfahiger an der Wohnbevolkerung mit 67 vH in Ostdeutschland auch
2010 immer noch um gut einen Prozentpunkt hoher sein als in West-
deutschland. Im gesamtdeutschen Mittel verringert er sich von 68 auf reich-
lich 66 VH.

Wéhrend es in der gesamten Wohnbevolkerung aufgrund der unterschied-
lichen Lebenserwartung im Alter mehr Frauen als Manner gibt, ist bei den
Erwerbsféhigen die Zahl der Manner gréRRer als die der Frauen, weil mehr
Manner als Frauen geboren werden und dieses Ubergewicht bis zur Kohorte
der 50- bis 54-Jahrigen fortbesteht. Auf 100 Mé&nner kommen im Jahr 2000
nur knapp 97 Frauen. Dabei ist der Unterschied etwas geringer als in Ost-
deutschland, wo er bei 100 zu reichlich 96 liegt. Diese Relationen andern
sich in beiden Zuwanderungsszenarien bis 2010 kaum.

Im Vergleich der Bundeslander weisen die Stadtstaaten auch weiterhin
eine leicht Uberdurchschnittliche Erwerbsfahigenquote auf, wahrend die
meisten Flachenstaaten geringfligig um den bundesdeutschen Mittelwert
streuen. Ausnahmen bilden Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Schles-
wig-Holstein, wo die Erwerbsfahigenquote, wie schon heute, auch in Zu-
kunft zum Teil deutlich unter dem Durchschnitt liegen wird.

Auch nach 2010 wird sich bei unveranderter Zuwanderung die Abnahme
der Erwerbsfahigenzahl beschleunigt fortsetzen. 2030 werden bei einer Net-
tozuwanderung von 100.000 in Deutschland gut 10 Millionen Erwerbsfahige
weniger zur Verfugung stehen als 2000. Ihr Anteil an der Wohnbevolkerung
betragt dann nur noch 60 vH. Der ostdeutsche Anteil an den Erwerbsfahigen
vermindert sich von gegenwartig 21 auf rund 19 vH. Von den Méannern wer-
den in Deutschland dann nur noch rund 62 vH, von den Frauen noch 58 vH
(in Ostdeutschland sogar lediglich knapp 57 vH) im Erwerbsfahigenalter
stehen. An diesen langfristigen Tendenzen &ndert sich im Grundsatz auch
nichts, wenn von einer jahrlichen Nettozuwanderung von 200.000 ausgegan-
gen wird. Diese verlangsamt lediglich den Rickgang der Erwerbs-
fahigenzahl, die dann bis 2010 auf 54,6 und bis 2030 auf 48,3 Millionen
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sinkt.”® Diese Verlangsamung kéme vor allem den alten Bundeslandern zu-
gute. In Ostdeutschland ware sie hingegen kaum spurbar. Um Riickgang und
Alterung der Erwerbsfahigen aufzuhalten oder gar umzukehren, masste eine
weit hohere Zuwanderung unterstellt werden als in den Bevolkerungsprojek-
tionen des IWG BONN. Dariiber hinaus ware eine grundlegende Anderung
in der altersmafRigen Zusammensetzung der Zuwanderer erforderlich. Ob
sich dies mit Hilfe einer entsprechend gezielten Einwanderungspolitik errei-
chen lasst, ist zweifelhaft.

Ungewisse Entwicklung der Erwerbspersonenzahl

Die Entwicklung der Erwerbspersonenzahl hangt stark vom kiinftigen Er-
werbsverhalten der Erwerbsfahigen ab. Die unterschiedlichen alters- und ge-
schlechtsspezifischen Erwerbsquoten in Ost- und Westdeutschland kénnen
langerfristig fortbestehen oder sich angleichen. Eine Ann&herung kann dabei
insgesamt sowohl zu einer steigenden wie auch zu einer sinkenden Erwerbs-
beteiligung fuhren. Fir einen Anstieg konnten u.a. die in den letzten Jahren
zu beobachtende Erh6éhung der Erwerbsquote westdeutscher Frauen sowie
eine steigende Lebenserwartung und eine mogliche Anhebung des Renten-
eintrittsalters sprechen. Umgekehrt ist aber auch eine sinkende Erwerbsbe-
teiligung der Manner nicht auszuschlieRen. Zusammengenommen sind daher
unter plausiblen Annahmen drei Szenarien mit unverénderter, steigender
oder sinkender Erwerbsbeteiligung denkbar.* In Verbindung mit den beiden
Bevolkerungsszenarien ergeben sich damit die in Tabelle 4 zusammen-
gefassten sechs Varianten. Von dem bei unverandertem Erwerbsverhalten zu
erwartenden Rickgang der Erwerbspersonenzahl ist, vor allem bei niedriger
Zuwanderung, Ostdeutschland Uberproportional betroffen. Der Anteil der
Erwerbspersonen an der Wohnbevdlkerung sinkt dabei von knapp 50 auf bis
zu 48 vH, wobei der Unterschied zwischen Ostdeutschland (54 vH) und
Westdeutschland (47 vH) unveréandert groR bleibt.

20
21

Zu weiteren Angaben vgl. Tabelle A 3.
Vgl. dazu im Einzelnen Tabelle A 11.

45



Tabelle 4: Erwerbspersonen in Deutschland 2000 und 2010

100.000 200.000
Nettozuwanderung
Mio.
2000 40,7
2010 (Projektion)
konstante Erwerbsbeteiligung 39,6 40,2
steigende Erwerbsbeteiligung 40,6 41,2
sinkende Erwerbsbeteiligung 37,6 38,2

Quelle: StBA, Projektion des IWG BONN

Bei tendenziell steigender Erwerbsbeteiligung nimmt dagegen die Zahl der
Erwerbspersonen bis 2010 kaum ab oder sogar noch um 0,5 Millionen zu.
Der Anteil der Erwerbspersonen an der Wohnbevolkerung bleibt damit prak-
tisch unverandert bzw. steigt (bei niedrigerer Zuwanderung) sogar noch
leicht an. Die entsprechenden Anteile in Ostdeutschland (53 vH) und West-
deutschland (49 vH) nahern sich etwas an. Entscheidend ist hierbei die an-
genommene Zunahme der Erwerbsbeteiligung westdeutscher Frauen um 0,7
bis 1,0 Millionen, die den Riickgang bei den ostdeutschen Frauen und bei
den ost- und westdeutschen Mannern ausgleicht bzw. Ubertrifft.

Bei tendenziell sinkender Erwerbsbeteiligung vermindert sich die Zahl
der Erwerbspersonen bis 2010 um bis zu 3,1 Millionen. Aufgrund der sin-
kenden Erwerbsbeteiligung ostdeutscher Frauen nimmt die Zahl ostdeutsch-
er Erwerbspersonen mit bis zu 1,1 Millionen Uberproportional ab. West- und
ostdeutsche Erwerbspersonenquoten nahern sich mit rund 45 bzw. rund 49
vH deutlich an.

Nach 2010 muss in allen Szenarien mit einer deutlichen Abnahme des Ar-
beitskréfteangebots gerechnet werden, die sich von 2010 bis 2030 auf etwa 5
bis 9 Millionen und bis 2050 auf fast 9 bis 13 Millionen summiert.”

3.2 Markante Strukturveranderungen

Unter den getroffenen Annahmen wird sich auch die Zusammensetzung des
Arbeitskréfteangebots veréndern. In allen Erwerbsszenarien wird das Ar-

22

Vgl. Tabelle A 3.

46




beitskréfteangebot bis 2010 deutlich alter werden. Bis 2020 setzt sich dieser
Alterungsprozess fort. Danach sinkt der Altersdurchschnitt der dann deutlich
verringerten Erwerbspersonenzahl wieder.

Differenzierte regionale Entwicklungen

Die regionale Entwicklung der Erwerbspersonenzahl spiegelt die unter-
schiedlichen Verlaufsmuster in Ost- und Westdeutschland wieder. Dabei ver-
lauft sie in allen Modellvarianten weitgehend gleich. In den Stadtstaaten
nehmen Zahl und Anteil der Erwerbspersonen bis 2010 im allgemeinen
langsamer ab als in den Flachenstaaten. Urséchlich hierfir ist die geringere
Abnahme der Erwerbsfahigen in den Stadtstaaten. Eine Ausnahme bildet
Bremen, das mit 45 vH auch 2010 einen ahnlich unterdurchschnittlichen
Erwerbspersonenanteil aufweist wie die Flachenldnder Nordrhein-Westfalen
und Niedersachsen. Die mit rund 43 vH niedrigste Erwerbsquote erreicht
weiterhin das Saarland. Dies liegt jeweils an einer relativ niedrigen Er-
werbsbeteiligung von Frauen.

Fortschreitende Alterung der Erwerbspersonen

In allen betrachteten Bevolkerungs- und Erwerbsszenarien wird das Durch-
schnittsalter bis 2010 von rund 39 auf Gber 40 Jahre ansteigen. Dabei féllt
der Anstieg in Ostdeutschland starker als in Westdeutschland aus. Wéhrend
die ostdeutschen Erwerbspersonen 2000 im Durchschnitt noch geringfiigig
junger als die westdeutschen sind, kehrt sich dies bis 2010 um.

Mit der nach 2010 einsetzenden Abnahme der Erwerbspersonenzahl
steigt das Durchschnittsalter zunéchst bis 2020 noch um bis zu ein Jahr, da-
nach sinkt es — vor allem in Westdeutschland — wieder auf das Niveau von
2010, weil dann der Rickgang der Erwerbspersonenzahl vor allem vom
Ausscheiden starker besetzter dlterer Jahrgadnge und weniger von der \Verrin-
gerung des Zugangs junger Erwerbspersonen bestimmt wird.

Je nach unterstellter Zuwanderung und Erwerbsbeteiligung variiert die
Erwerbspersonenzahl auch in den einzelnen Altersgruppen erheblich. Die
Verénderungen der Altersstruktur stimmen dagegen in der Tendenz weitge-
hend tiberein.?

2 zur quantitativen Entwicklung im Einzelnen vgl. Tabelle A 4.
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Die Zahl der 15- bis 29-jahrigen Erwerbspersonen wird bis 2010 nur noch
geringfugig zunehmen bzw. im Falle riicklaufiger Erwerbsbeteiligung sogar
um bis zu 0,5 Millionen abnehmen. Innerhalb dieser Altersgruppe verlauft
die Entwicklung jedoch unterschiedlich. Bei den 20- bis 29-J&hrigen steigt
die Erwerbspersonenzahl tendenziell noch, wéhrend sie bei den 15- bis 19-
Jahrigen schon um bis zu 250.000 sinkt. Letzteres ist allein auf die Entwick-
lung in Ostdeutschland zurlickzufuihren, wo sich der vereinigungsbedingte
Geburtenausfall auswirkt. In Westdeutschland dagegen nehmen die 15- bis
19-Jahrigen noch etwas zu, weil die Kinder der sogenannten geburtenstarken
Jahrgénge das Erwerbsfahigenalter erreichen.

Anders als die unter 30-jahrigen nehmen die 30- bis 49-j&hrigen Erwerbs-
personen zahlenmalig stark ab. Thre Zahl geht bis 2010 je nach Szenario von
22,6 auf bis zu 19,7 Millionen zurtick, ihr Anteil an der Erwerbsbevélkerung
von reichlich 56 auf etwa 52 vH. Dies liegt ausschlie3lich am Rickgang der
30- bis 39-Jahrigen um 3,4 bis 4,1 Millionen. Hier macht sich der Geburten-
riickgang in den siebziger Jahren bemerkbar. Dem steht ein Anstieg der 40-
bis 49-J&hrigen von rund 1,0 bis 1,8 Millionen gegenlber. Diese Entwick-
lung ist sowohl in West- als auch in Ostdeutschland zu beobachten. Der star-
ke Riickgang der Erwerbspersonen mittleren Alters setzt sich bis 2020 fort,
danach verlangsamt er sich deutlich.

Die starkste absolute und relative Zunahme verzeichnen in Ost- wie in
Westdeutschland die tiber 49-jahrigen Erwerbspersonen. Ihre Zahl steigt von
8,7 auf bis zu 10,5 Millionen. Sie werden 2010 ein Viertel der Erwerbsbe-
volkerung ausmachen. 2000 stellten sie erst reichlich ein Flnftel. Zuriickzu-
fuhren ist dies auf den Anstieg der 50- bis 59-Jahrigen.

Nach 2010 steigt die Zahl der &lteren Erwerbspersonen in Deutschland
bis 2020 zunéchst noch auf bis zu 13 Millionen. Danach nimmt sie als Folge
der demographischen Wellenbewegung jedoch rasch ab und unterschreitet
bereits 2030 das heutige Niveau.
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4 Gesamtwirtschaftliches Umfeld bis 2010

Unter realistischen Annahmen durfte sich das jahresdurchschnittliche Wach-
stum des realen Bruttoinlandsprodukts je Einwohner — bei allméhlicher An-
naherung der Wirtschaftskraft in Ost- und Westdeutschland — bis 2010 etwa
im Rahmen des langfristigen westdeutschen Trends bewegen. Allerdings
hangt die gesamtwirtschaftliche Entwicklung auch von der kinftigen Bauté-
tigkeit selbst ab und ist deshalb fiir die Bauwirtschaft insgesamt — anders als
fur einzelne Unternehmen — keine unabhdngige Rahmenbedingung. Viel-
mehr miissen beide in ihrer Wechselwirkung gesehen werden.* Langfristig
liegt — zumindest fur Deutschland als Ganzes — die Bedeutung der kiinftigen
Bautatigkeit fir das Wachstum vor allem auf der Angebotsseite: Private und
offentliche Bauinvestitionen, vor allem solche in die Infrastruktur, tragen
mafRgeblich zur Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen Produktionspoten-
tials und zu dessen Modernisierung bei. Ob entsprechende Investitionen ge-
tatigt werden, hangt von politischen Entscheidungen ab, die entweder die
Investitionen selbst oder aber die institutionellen Rahmenbedingungen (in-
sbesondere fur private Infrastrukturen) betreffen. Die vorliegende gesamt-
wirtschaftliche Projektion nimmt an, dass der potentiell vorhandene Investi-
tionsbedarf auch realisiert wird.

Voraussichtliche gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Exakte Prognosen der kiinftigen Wirtschaftsentwicklung sind fir Zeitradume
von zehn Jahren und l&nger nicht maoglich, da wesentliche EinflussgroRen
auf so lange Zeitraume nicht vorhersehbaren Anderungen unterliegen kon-
nen. Maglich sind daher nur Modellrechnungen, deren Ergebnisse von den
jeweiligen Annahmen abhéngen, sowie der Ruckgriff auf historische Erfah-
rungen. Mit ihrer Hilfe lassen sich zumindest grobe Vorstellungen ber die
Spannweite plausibler Entwicklungen gewinnen.”

Vor dem Hintergrund der zu erwartenden demographischen Entwicklung
und unter den nachfolgend erlauterten Annahmen® kann fiir die Jahre 2001

* Dem tragt die Projektion Rechnung; vgl. Quellen und Methoden, A 6.
% \gl. Ottnad, A/Wahl, S./Griinewald, R. (1995), S. 2f.
% vgl. Ziffer 4.1.4.
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bis 2010 von einem jahresdurchschnittlichen Wachstum des realen Bruttoin-
landsprodukts von etwa 1,6 vH ausgegangen werden. Da die Einwohnerzahl
bis 2010 anders als in den neunziger Jahren nicht mehr steigt bzw. je nach
Nettozuwanderung sogar sinkt, wéchst das Bruttoinlandsprodukt insgesamt
kiinftig nicht mehr stérker als pro Kopf.”’

Tabelle 5: Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Projektion bis 2010 in
Preisen von 1995

2010 & Veranderung
(Projektion) 2000-2010

Mrd. € vH
Produktionswert (alle Wirtschaftsbereiche) 4.601 2,2
Bruttoinlandsprodukt 2.304 1,6
Inlandische Verwendung 3.306 2,5
Konsum (Ausgabenkonzept) 1.728 1,6
Bruttoinvestitionen 526 15
Bruttoanlageinvestitionen 510 15

Quelle:  StBA; Projektion des IWG BONN

Diese Projektion, deren Eckwerte Tabelle 5 wiedergibt, ist als Referenzsze-
nario und nicht als Vorhersage zu verstehen. Gleichwohl beschreibt sie einen
recht plausiblen Pfad, der etwa in der Mitte eines Wachstumskorridors von
jahresdurchschnittlich 1 bis 2 vH liegt, wie er aufgrund der langfristigen Er-
fahrungen in Westdeutschland erwartet werden kann.”® Zugleich entspricht
dieses Wachstum etwa dem Durchschnitt der neunziger Jahre.”

7" Fir die gesamtwirtschaftliche Projektion wird mit Blick auf die Entwicklung am ak-

tuellen Rand bis 2010 die hohere Zuwanderungsvariante angenommen.

Dieser Korridor ergibt sich aus Modellrechnungen, die das gesamtwirtschaftliche Pro-
duktionspotential und die wichtigsten Verwendungs- und Verteilungsaggregate unter
Verwendung historischer Trends langfristig fortschreiben.

Die Pro-Kopf-Wachstumsrate der Jahre 1992 bis 2000 betrug nur 1,3 vH. Dabei wirkt
jedoch das Basisjahr 1991 dampfend.

28
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Baunachfrage und gesamtwirtschaftliche Nachfrage

Bei einem Wirtschaftszweig von der Grolie der Bauwirtschaft beeinflussen
sich sektorales und gesamtwirtschaftliches Wachstum gegenseitig. Mit
knapp einem Achtel des Bruttoinlandsprodukts und tber der Halfte der aller
Bruttoanlageinvestitionen bilden die Bauinvestitionen nach wie vor eine
wichtige Komponente der inlandischen Gesamtnachfrage. Die Bauwirtschaft

Tabelle 6: Kennziffern zur volkswirtschaftlichen Bedeutung der
Bauwirtschaft in Preisen von 1995

1991 1995 2000
Mrd. € 199 242 219
Produktionswert des
Baugewerbes vH aller
Wirtschaftsbereiche 6,5 7,5 5,9
Bruttowertschépfung Mrd. € 103 114 99
des Baugewerbes vH aller
(unbereinigt) Wirtschaftsbereiche 6,5 6.8 5,3
Vorleistungen im Bau- vH des
gewerbe' Produktionswertes 48 53 55
Zum Vergleich:
. vH des
alle \_Nlrtslchafts- Produktionswertes 48 48 50
bereiche
Exporte an Mrd. € 0,4 0,2 01
Bauleistungen vH aller Exporte 0,1 0,0 0,0
Importe an Mrd. € 2 3 4
Bauleistungen vH aller Importe 0,6 0,7 0,6
Mrd. € 219 259 240
Bruttobauinvestitionen vH der Bruttoanla-
geinvestitionen 56 64 55

! einschlieRlich Nettogtitersteuern

Quelle: StBA; Berechnungen und Schatzungen des IWG BONN

fragt ihrerseits erhebliche Vorleistungen anderer inldndischer Wirtschafts-
zweige nach. Von jedem Euro Baunachfrage flieBen derzeit schon mehr als
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50 Cent Uber das Baugewerbe weiter an andere Wirtschaftszweige (vgl. Ta-
belle 6).

Doch beeinflusst die Entwicklung der Baunachfrage die konjunkturellen
Schwankungen starker als den langfristigen Wachstumstrend. Kurzfristig
kann eine Belebung der Bautatigkeit das gesamtwirtschaftliche Wachstum
spurbar erhéhen. Entsprechende Multiplikatoreffekte hdngen jedoch stark
vom jeweiligen konjunkturellen Umfeld ab und sind in ihrer zeitlichen Wir-
kung begrenzt. Und selbst kurzfristig ist der Zusammenhang zwischen Bau-
tatigkeit und Gesamtkonjunktur nicht immer eindeutig. So erreichte
Deutschland 2000 trotz Baurezession ein gesamtwirtschaftliches Wachstum
von real 3 vH.

Auf lange Sicht ist aufgrund von Produktinnovationen und Bedurfnisén-
derungen sowie anderen strukturellen Einflissen mit trendmaiigen Nachfra-
geverschiebungen zu rechnen, die dazu fiihren, dass sich das wirtschaftliche
Wachstum auf neue Wachstumsbereiche verlagert. So sank in den letzten
Jahrzehnten in Westdeutschland der Wertschdpfungsanteil des Baugewerbes
am Bruttoinlandsprodukt stetig. Langfristig ist deshalb das gesamtwirt-
schaftliche Wachstum eher als BestimmungsgroRe fur die Baunachfrage an-
zusehen als umgekehrt.*

Bauinvestitionen als Wachstumsvoraussetzung

Die priméare Bedeutung der Bautatigkeit und insbesondere der Investitionen
im Nichtwohnungsbau fur das kinftige Wirtschaftswachstum liegt auf der
Angebotsseite. Notwendige Bedingung kiinftigen Wachstums ist eine ausrei-
chende Attraktivitat des Produktions- und Investitionsstandorts Deutschland,
die wesentlich von der Bereitstellung einer modernen und leistungsfahigen
Infrastruktur abhangt.** Denn im internationalen Standortwettbewerb einer
globalisierten Weltwirtschaft konkurrieren die Inhaber immobiler Ressour-
cen, das sind die inlandischen Arbeitnehmer und die Eigentiimer vorhande-
ner Produktionsanlagen, um mobile Ressourcen, d.h. um investierbares Ka-

%" Dies heiRt nicht, dass eine stark vom gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt abweichen-

de Entwicklung der Baunachfrage ohne gesamtwirtschaftliche Rickwirkungen bliebe.

' Daneben sind politische und gesellschaftliche Entscheidungen tber die kiinftigen insti-
tutionellen Rahmenbedingungen bedeutsam. Hierauf hat das IWG BONN vielfach
hingewiesen. Daher werden diese Bedingungen, die nicht allein oder spezifisch die
Bauwirtschaft beriihren, hier nicht eigens thematisiert.

52



pital, (hochqualifiziertes) Humankapital sowie unternehmerische Kreativitat
und Innovationskraft. Die Standortentscheidungen der Inhaber mobiler Res-
sourcen werden von der am jeweiligen Standort erzielbaren Rendite sowie
weichen Standortfaktoren (Lebensqualitit) bestimmt. Beide Entscheidungs-
kriterien héngen eng von der produktions- wie konsumorientierten Infrast-
ruktur am Standort ab, die zu einem erheblichen Teil aus Bauten besteht.

Die Produktivitéats- und Wachstumseffekte von Infrastrukturinvestitionen
hangen von der Art der Investitionen, der bereits vorhandenen Ausstattung
und anderen Standortbedingungen ab. Empirische Schétzungen gelangen
daher zu quantitativ unterschiedlichen Ergebnissen, stimmen aber Uberwie-
gend darin Uberein, dass Infrastrukturinvestitionen produktivitéatssteigernd
bzw. kostenreduzierend wirken.*> Auch der positive Zusammenhang von Inf-
rastruktur und privater Investitionstatigkeit wird in empirischen Studien ten-
denziell bestétigt. Dies gilt etwa flr die Verkehrsanbindung, die im Stand-
ortwettbewerb eine wichtige Rolle spielt.*

Annahmen der gesamtwirtschaftlichen Projektion

Die vorliegende gesamtwirtschaftliche Projektion basiert auf historischen
Erfahrungen und trendmaRigen Fortschreibungen.* Dies beinhaltet konti-
nuierliche Verénderungen bei Verhalten und Rahmenbedingungen, schlief3t
aber abrupte Briiche aus. So wird fiir das internationale Umfeld unterstellt,
dass es nicht zu nachhaltigen auf3enpolitischen oder -wirtschaftlichen Schocks
(wie einer Olpreiskrise) kommt. Vielmehr wird von einem dhnlichen Wach-
stum der Weltwirtschaft wie in den vergangenen zehn Jahren ausgegangen,
das mit einer weiteren Intensivierung des internationalen Handels,

% Vgl. zur Ubersicht etwa Aubert, S./Stephan, A. (2000), S. 1ff. Komar, W. (2000), ver-

mutet, dass bestimmte Schatzungen den typischerweise komplementdren Charakter
von Infrastrukturglitern vernachlassigen, was zur Unterschatzung der Produktivitatsef-
fekte fuhren kann. Geringe Produktivitatseffekte sind bei Uberwiegend konsumtiv ge-
nutzten Infrastrukturinvestitionen plausibel. Bei staatlichen Investitionen durfte die
Produktivitatswirkung auch davon abhangen, inwieweit Fehlentscheidungen und \er-
drangungseffekte vermieden werden.

Stephan, A. (1997) schatzt, dass in Westdeutschland von 1970 bis 1995 eine Zunahme
des Kapitalstocks an Stralen um 1 vH die Produktion um 0,3 bis 1,1 vH erhéht hat.
Verzerrungen durch den Sondereinfluss der Wiedervereinigung wurde nach Maglich-
keit durch Ruckgriff auf westdeutsche Trends Rechnung getragen. Zu Einzelheiten
vgl. Quellen und Methoden, A 5.
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zu der auch die Einfuhrung des Euros beitragen wird, verbunden ist. Daher
werden die deutschen Ausfuhren an Gutern und Dienstleistungen weiterhin
kraftig zunehmen. Angenommen ist eine jahresdurchschnittliche Zunahme
der realen Exporte (fob) um gut 5 vH. Ahnlich stark diirften auch die Impor-
te zunehmen. Gleichzeitig ergeben sich Verdnderungen in der gliterméRigen
Zusammensetzung der Aulenhandelsstrome, die im Trend der neunziger
Jahre liegen durften. Insbesondere ist hier mit einem weiter steigenden
Dienstleistungsanteil zu rechnen.*

Fir den gesamtwirtschaftlichen \erbrauch privater und Offentlicher
Haushalte wird der 2000 erreichte Anteil von rund drei Vierteln des Brut-
toinlandsprodukts bis 2010 fortgeschrieben. Damit wiirde die gesamtwirt-
schaftliche Sparquote um gut einen Prozentpunkt dber dem Durchschnitt der
neunziger Jahren liegen.*

Aufgrund der Veranderungen der 6konomischen und aulRerékonomischen
Rahmenbedingungen sind Verschiebungen der gliterméaiiigen Zusammenset-
zung der Verwendung zu erwarten. Eine bloRRe (trendmafiige) Fortschreibung
der gegenwartigen Verwendungsstruktur ist dabei nicht in allen Féllen plau-
sibel. Dies gilt insbesondere flir die Ausgaben der privaten Haushalte fur das
Wohnen. Deren Anteil am Gesamtverbrauch stieg in den neunziger Jahren
erheblich, was vor allem dem Anpassungsprozess beim ostdeutschen Woh-
nungsmarkt, steigenden Bevolkerungs- und Haushaltszahlen und der Aus-
weitung der durchschnittlichen Wohnflachen zuzuschreiben war. Mit Blick
auf die hier untersuchten Anderungen in den Rahmenbedingungen und die
daraus ableitbaren Folgen fir den kiinftigen Wohnungsbedarf wird ange-
nommen, dass der Anteil der Wohnausgaben am gesamtwirtschaftlichen Ver-
brauch auf dem heutigen Niveau verbleibt.”

Die im Rahmen des Strukturwandels zu erwartenden Verénderungen der
Produktionstechnik® werden im Rahmen der vorliegenden Projektion durch
trendmaRige Fortschreibungen der Vorleistungsstrukturen (Produktionskoef-
fizienten bzw. Vorleistungsquoten) und des Einsatzverh&ltnisses von Brutto-
anlagevermogen zu Produktionswert (Kapitalkoeffizient) in den ein

Zur angenommenen Struktur der inlandischen Verwendung 2010 vgl. Tabelle A5.
Vgl. zur Begrindung Ziffer 7.2.

Hierauf wird in Ziffer 9.3 n&her eingegangen, vgl. auch Tabelle A 5.

Vgl. dazu Ziffer 5, besonders 5.1.
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zelnen Produktionsbereichen beriicksichtigt.” Hieraus ergibt sich in Abhan-
gigkeit von der jeweiligen Nachfrageentwicklung der Investitionsbedarf pri-
vater, gewinnorientierter Unternehmen. Bei diesen kann zumindest langerf-
ristig davon ausgegangen werden, dass der Bedarf auch realisiert wird und
damit der zu erwartenden Nachfrage entspricht.

Die Verwendung einer solchen "Investitionsfunktion” ist jedoch nicht in
allen Fallen adaquat. Dies gilt insbesondere dort, wo Produktivitats- und
Rentabilitatsgesichtspunkte die Investitionsentscheidung nicht oder nur in
begrenztem Mal beeinflussen, vor allem also bei 6ffentlichen Investitionen,
die sich an — politisch definierten — \ersorgungszielen orientieren. Fir sol-
che Bereiche wird daher der Investitionsbedarf anhand anderer Kriterien
(z.B. Kapitalausstattung je Bedarfstrager, heutiger Versorgungsgrad) abge-
leitet.*” Ob dieser Investitionsbedarf tatséchlich realisiert und damit nachfra-
gewirksam wird, h&ngt vor allem von der kunftigen Finanzierung der In-
frastruktur ab. Im Rahmen der vorliegenden Projektion ist unterstellt, dass
der Bedarf — entweder durch 6ffentliche oder private Investitionen — tatsach-
lich gedeckt wird. Unter welchen Voraussetzungen dies zu erwarten ist, wird
an spaterer Stelle erortert.”

SchlieBlich ist unterstellt, dass der zahlenmaliige Riickgang und vor al-
lem die Alterung der Bevolkerung die Wachstumsdynamik nicht zusatzlich
dampfen. Bis 2010 erscheint diese Gefahr noch relativ gering, wenngleich
sie regional — vor allem in Teilen Ostdeutschlands — nicht ausgeschlossen
werden kann. Fir die Zeit nach 2010 muss die Mdglichkeit einer allgemei-
nen Abschwéchung des Wachstumstrends aus demographischen Griinden —
etwa aufgrund einer mit zunehmendem Durchschnittsalter sinkenden Inno-
vationskapazitét — jedoch in Betracht gezogen werden.*

Regionale Wirtschaftsentwicklung

Der wirtschaftliche Aufholprozess in Ostdeutschland ist in den letzten Jah-
ren ins Stocken geraten. Dazu hat vor allem das Auslaufen der ostdeutschen
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Vgl. dazu Tabelle A 6.

Vgl. Quellen und Methoden, A 7.

Vgl. Ziffer 10.3.

Allerdings lasst sich ein solcher Effekt nur schwer abschétzen, da empirische Erfah-
rungen mit einer derartigen Situation fehlen und wachstumstheoretische Modelle die
Problematik einer alternden Bevolkerung bisher kaum erfassen.
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Sonderkonjunktur im Baugewerbe beigetragen. Nach wie vor liegt dessen
Wertschdpfungsanteil im Beitrittsgebiet weit mehr als doppelt so hoch wie
in Westdeutschland.” Die vorgezeichnete Annaherung an die westdeutsche
Struktur wird das ostdeutsche Wachstum noch auf Jahre hinaus spurbar
dampfen. Sinkt in Ostdeutschland der Wertschdpfungsanteil des Baugewer-
bes bis 2010 auf das heutige westdeutsche Niveau, mindert dies das reale
Wirtschaftswachstum dort rechnerisch um fast einen Prozentpunkt pro Jahr.
Gleichwonhl ist bis 2010 mit einer, wenn auch verlangsamten Anndherung
der ostdeutschen Wirtschaftskraft zu rechnen. Am Ende dieses Jahrzehnts
dirfte das ostdeutsche Bruttoinlandsprodukt je Einwohner von gegenwaértig
etwa 60 vH auf etwa zwei Drittel des westdeutschen Niveaus gestiegen
sein.* Dies wird allerdings nicht verhindern, dass die ostdeutsche Baupro-
duktion weiterhin schrumpft.

Wahrend sich das Wirtschaftsgefélle zwischen West- und Ostdeutschland
insgesamt langfristig verringert, nehmen die Unterschiede in der Wirtschafts-
kraft auf der Ebene der Bundeslédnder und kleinerer Regionen weiter zu. Die
wirtschaftsstarken westdeutschen Flachenldnder Baden-Wirttemberg, Bayern
und Hessen sowie der Stadtstaat Hamburg werden ihre Position voraussich-
tlich weiter ausbauen. Dabei gewinnen die "Brlckenrdume™ zwischen den
Agglomerationszentren weiter an Bedeutung. Nordrhein-Westfalen, das in den
letzten Jahrzehnten aus der Spitzengruppe zurlickfiel, dirfte sich stabilisieren.
\Von den ostdeutschen Léndern weisen Thiringen und Sachsen die grofite
wirtschaftliche Dynamik auf. Allerdings durfte ein wirtschaftliches Gefélle
zum Raum Berlin-Brandenburg schon allein wegen des wirtschaftlichen Ge-
wichts von Berlin (West) fortbestehen.*

Insbesondere auf kommunaler Ebene ist mit starken Unterschieden der
Wirtschafts- und Finanzkraft zu rechnen, die entsprechend auf das Verhalten
vor allem der offentlichen Investoren ausstrahlen kénnen. Teilweise wird
deshalb sogar erwartet, dass bis 2010 die Infrastrukturausgaben ostdeutscher
Gemeinden zunehmend hinter denen der westdeutschen zuriickbleiben.* Die
starke und zunehmende Streuung der kommunalen Finanzkraft reflektiert

“ Eigene Schétzung anhand letztmals fir 1998 ausgewiesenen amtlichen Angaben (Eu-

ropdisches System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (ESVG) 2. Auflage).
Diese Angaben beziehen sich auf die Gebietsstande vor der Wiedervereinigung.
Vgl. Ottnad, A./Linnartz, E. (1997).

Vgl. Seidel, B./Vesper, D. (2000), S. 49.
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zum einen die unterschiedliche Entwicklung der Wirtschaftskraft, die durch
zahlreiche Standortfaktoren, nicht zuletzt aber auch durch die Mobilitat der
Erwerbsbevolkerung mitbedingt ist. Zum anderen ist sie jedoch — und dies
gilt inzwischen nicht mehr nur fir westdeutsche Lander und Gemeinden,
sondern zunehmend auch fur ostdeutsche — auch das Ergebnis unterschiedli-
cher finanzpolitischer Weichenstellungen vor allem auf Landerebene.

Ob und in welchem Mal3e es gelingt, mit weiteren staatlichen Finanztrans-
fers den wirtschaftlichen Aufholprozess in den neuen Landern zu beschleuni-
gen, bleibt abzuwarten. Die historischen Erfahrungen in Westdeutschland zei-
gen, dass Ausgleichsmanahmen zwar bei sehr groRen Unterschieden in der
Wirtschaftskraft, wie sie in den besonderen historischen Situationen nach dem
Krieg oder nach der Wiedervereinigung gegeben waren, zu einer wirtschaftli-
chen Anndherung einzelner Regionen fihren kénnen, dass aber nach einer
solchen ersten Phase die wirtschaftlichen Unterschiede trotz steigender Aus-
gleichsmaRnahmen keineswegs weiter abgenommen haben.’

Seit 1990 wurden (ber den Landerfinanzausgleich, tber zusétzliche Inve-
stitionshilfen im Rahmen des Solidarpaktes sowie Uber weitere regionale
Transfermechanismen erhebliche finanzielle Anstrengungen unternommen,
die Unterschiede in der Finanzkraft zu nivellieren und eine moglichst rasche
Angleichung der materiellen Lebensverhaltnisse herbeizufiihren. Nachdem
sich inzwischen abzeichnet, dass die wirtschaftliche Annéherung des Bei-
trittsgebiets an das alte Bundesgebiet wesentlich mehr Zeit in Anspruch
nehmen wird als zunéchst von den politischen Entscheidungstragern erwar-
tet, haben sich Bund und L&nder Mitte 2001 im Zusammenhang mit der
Neuregelung des L&nderfinanzausgleichs auch auf eine Anschlussregelung
fur den Solidarpakt im Grundsatz geeinigt, die auch nach dessen Auslaufen
im Jahr 2005 noch erhebliche Hilfen fir die ostdeutschen Lander vorsieht.

Sollte sich das regionale Wirtschaftsgefélle innerhalb der ostdeutschen
Lander bzw. in Deutschland insgesamt allerdings auch langfristig nicht
spirbar verringern oder sogar weiter zunehmen, wirde dies eine wachsende
Finanzierungsliicke beim Infrastrukturbedarf in den wirtschaftsschwachen
ostdeutschen Regionen nach sich ziehen. Dies gilt umso mehr, als der Bedarf
in Regionen mit einer Abwanderung der Erwerbs- und Wohnbevdlkerung

*"" Eine Ausnahme bildet Bayern, vgl. Ottnad, A./Linnartz, E. (1997).
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keineswegs proportional sinkt.* Dauerhaft hohe Finanztransfers stoRen je-
doch auf wachsende Vorbehalte bei den gebenden 6ffentlichen Haushalten
(bisher vor allem Bund und wirtschaftsstarke westdeutsche Lander und Ge-
meinden) und sind daher eher unwahrscheinlich. Auch kann nicht ausge-
schlossen werden, dass bereits vor 2010 die Diskussion um den L&nderfi-
nanzausgleich und insbesondere um die Finanztransfers an die ostdeutschen
Lander neu entbrennt. Mit einer neuerlichen, transfer- und kreditfinanzierten
Sonderkonjunktur in Ostdeutschland, wie sie nach 1990 unter den besonde-
ren Bedingungen der Wiedervereinigung auftrat und seinerzeit besonders der
Bauwirtschaft zugute kam, ist daher nicht zu rechnen.

Auf sehr lange Sicht kénnte der wirtschaftliche Aufholprozess in den osteu-
ropéischen Staaten und deren Aufnahme in die EU zu einer regionalen Ge-
wichtsverlagerung innerhalb Deutschlands fihren. Damit ist aber allenfalls erst
lange nach 2010 zu rechnen, zumal die osteuropéischen Nachbarldnder meist
unter noch gravierenderen Strukturproblemen als Ostdeutschland leiden. Wahr-
scheinlicher ist vielmehr, dass umgekehrt in dieser Zeit vermehrt Anbieter aus
den osteuropéischen Nachbarldndern auf den ostdeutschen Guter- und Arbeits-
markten als Konkurrenten in Erscheinung treten und damit die Wettbewerbssi-
tuation flr deutsche Unternehmen, nicht zuletzt im Baubereich, verscharfen.

“ Diese Frage spielte bei der Neuregelung des Lénderfinanzausgleichs eine wesentlich

Rolle. Teilweise wird argumentiert, dass die Infrastrukturkosten je Einwohner bezogen
auf die Siedlungsdichte einen U-formigen Verlauf haben. Hieraus wird die Forderung
abgeleitet, sowohl Ballungszentren als auch besonders diinn besiedelten Gebieten ei-
nen Uberdurchschnittlichen Finanzbedarf zuzubilligen. Gegen eine solche Einwohner-
veredelung spricht, dass entsprechende AusgleichsmalBnahmen ihrerseits als Pramie
fur eine ineffiziente Siedlungsstruktur wirken kénnen.
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5 Kinftige Produktions- und
Bedurfnisstrukturen

Die kiinftigen Perspektiven der Bauwirtschaft hdngen nicht allein vom Ni-
veau des gesamtwirtschaftlichen Wachstums ab, sondern auch und vor allem
davon, wie sich Produktions- und Bedurfnisstrukturen aufgrund demogra-
phischer, soziotkonomischer, institutioneller und technologischer Einfliisse
veréndern. Besondere Beachtung verdienen dabei der sektorale und techno-
logische Wandel, Veranderungen der Wirtschafts- und Arbeitsorganisation,
das zu erwartende Mobilitatsverhalten, kinftige Lebensstile und Wohnbe-
dirfnisse einer alternden Bevolkerung, deren voraussichtliches Freizeitver-
halten und der zu erwartende Stellenwert 6kologischer Zielsetzungen.

5.1 Wirtschaftlicher Strukturwandel

Der wirtschaftliche Strukturwandel durfte weiterhin dem bisherigen Trend
folgen. Entsprechend nimmt das Gewicht der Dienstleistungsbranchen wei-
ter zu. Diese verwenden vergleichsweise viel bauliches Sachkapital. Gleich-
zeitig setzt sich aber die Intensivierung des Einsatzes von Kapital und Wis-
sen fort. Damit verschiebt sich in vielen Wirtschaftsbereichen die Zusam-
mensetzung des eingesetzten Sachkapitals von Bauten zu Ausrustungen. Ge-
samtwirtschaftlich durften sich beide Effekte bis 2010 etwa die Waage hal-
ten. Ferner ist mit einer Verklrzung der durchschnittlichen Nutzungsdauer
des Sachkapitals zu rechnen, die auch Wirtschaftsbauten betrifft.

Fortschreitende Tertiarisierung

Im Rahmen des sektoralen Strukturwandels wird sich der Trend zur Terti-
arisierung fortsetzen. Vor allem der gesamtwirtschaftliche Produktionsanteil
privat erbrachter Dienstleistungen wird nach allgemeiner Erwartung weiter
steigen.” Diese Verschiebung erfolgt vor allem zu Lasten des Verarbeitenden
Gewerbes. Gleichwohl behalten einige exportorientierte Sektoren des \er-
arbeitenden Gewerbes erhebliche Bedeutung fur das Wachstum. Tabelle 7

* Vgl z.B. Welsch, J. (2000), S. 34.
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zeigt, wie sich die Produktionsanteile im vergangenen Jahrzehnt entwickelt
haben und nach der vorliegenden Projektion bis 2010 verandern werden.

Tabelle 7: Sektoraler Wandel der deutschen Wirtschaft 1991-2010

Anteil am Produktionswert

Produktionsbereich aller Produktionsbereiche in vH?
(Gutergruppen)’ 1991° 1995 2000° 2010
(Projektion)
Primérer Sektor 14 14 1,3 11
Sekundéarer Sektor 42.8 40,8 41,0 38,1
Glter des Verarbeitenden
Gewerbes 33,3 30,7 32,8 30,9
Bauarbeiten 6,7 7,6 5,9 53
Tertiarer Sektor 55,8 57,9 57,7 60,8
Wohnungsvermietung” 5,0 5,3 5,2 4,9
alle Produktionsbereiche 100,0 100,0 100,0 100,0

! Funktionelle Gliederung - 2basierend auf Angaben in Preisen von 1995 - ° Anteile geschétzt -
* einschlieRlich Selbstnutzung

Quelle: StBA; Berechnungen und Projektion des IWG BONN

Solche sektoralen Strukturveranderungen beeinflussen unabhéngig vom ge-
samtwirtschaftlichen Wachstum den Bedarf an Vorleistungen und Investitio-
nen sowie deren gltermaRige Zusammensetzung, da die Produktion der ein-
zelnen Guter und Dienstleistungen bei jeweils gegebener Technik mit un-
terschiedlichem Input erfolgt. Insbesondere variiert zwischen einzelnen Pro-
duktions- bzw. Wirtschaftsbereichen das zur Produktion eingesetzte Bruttoan-
lagevermogen an Bauten (kurz: Baukapital).

Klammert man das Grundsticks- und Wohnungswesen aus, liegt der
durchschnittliche Baukapitalkoeffizient, d.h. das Verhéltnis von eingesetztem
Bruttoanlagevermdgen an Bauten zu unbereinigter Bruttowertschopfung, im
Dienstleistungsbereich bei 3. Das Produzierende Gewerbe weist demgegeni-
ber einen Wert von 1,1 (Verarbeitendes Gewerbe 0,8) auf. Fir sich genom-
men, d.h. bei gegebener Produktionsweise (hier représentiert durch den Bau-
kapitalkoeffizienten) fuhrt die Tertiarisierung der Wirtschaft daher im gesamt-
wirtschaftlichen Durchschnitt zu einem verstarkten Einsatz von Baukapital.
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Steigender Einsatz von Kapital und Wissen

Die langfristige Wirtschaftsentwicklung in Westdeutschland, die seit 1990
von Ostdeutschland tendenziell nachvollzogen wird, ist durch eine stetige
Intensivierung des Kapital- und Wissenseinsatzes gekennzeichnet.” Dieser
Trend zum “capital deepening™ wird sich auch kiinftig fortsetzen, kann aber
nicht pauschal extrapoliert werden, sondern wird von sektoralen Struktur-
veranderungen und anderen Einfllssen Uberlagert. Wie viel Kapital tatsach-
lich in der Produktion eingesetzt wird, hangt letztlich davon ab, inwieweit es
den Unternehmen gelingt, die (nach Steuern und unter Beachtung von Risiko-
unterschieden) erforderliche Sachkapitalrendite zu erzielen. Im Zuge der Globa-
lisierung werden diese Renditeanforderungen immer starker vom Weltmarkt
vorgegeben. Dies hat bereits seit den achtziger Jahren z.B. im Verarbeitenden
Gewerbe zu Anstrengungen der Unternehmen geflihrt, vorhandenes Kapital —
z.B. durch langere Maschinenlaufzeiten — stirker zu nutzen.”* Nicht auszu-
schliel3en ist allerdings, dass es auch im Dienstleistungssektor kinftig zu einer
zeitlich intensiveren Nutzung des vorhandenen Kapitals — und hier vor allem
auch der Bauten — kommt. Fir eine solche Entwicklung, die den Anstieg des
Kapitalkoeffizienten verlangsamt, konnten schérferer internationaler Wettbe-
werb (z.B. bei modernen Informations- und Finanzdienstleistungen) und insti-
tutionelle Veranderungen (Wegfall von Ladenschlusszeiten, flexiblere Arbeits-
zeiten) sprechen.”

Wie Schaubild 5% zeigt, stieg im langen Trend sowohl in Westdeutsch-
land bis 1990 als auch danach in Deutschland das Verhéltnis von eingesetz-

* Diese Kapitalvertiefung schlégt sich in erster Linie in der Ersetzung von Arbeit durch

Kapital und Wissen nieder, was sich an einer steigenden Kapitalintensitét (Einsatzver-
héltnis von Kapital zu Arbeit) ablesen l&sst. Im vorliegenden Zusammenhang ist aber
weniger die Kapitalintensitat als vielmehr der Kapitalkoeffizient (das Verhéltnis von
eingesetztem Kapital zu erzeugter Produktion) von Interesse. In der Vergangenheit
ging allerdings die Erhohung der Kapitalintensitat meist auch mit einem Anstieg des
Kapitalkoeffizienten einher.

Vgl. Ottnad, A./Wahl, S./Grinewald, R. (1995), S. 81ff.

Studien zum erweiterten Ladenschluss (z.B. 1fo (1999)) zeigen jedoch keinen einheit-
lichen Trend hin zu einer erhdhten Kapitalproduktivitét; vgl. auch Ziffer 5.2.1.

Zu beachten ist, dass in Schaubild 5 1990 nicht nur ein Gebietssprung auftritt, sondern
dass die Werte vor 1990 auf Daten nach ESVG, 2. Aufl. der VGR basieren, diejenigen
nach 1990 dagegen auf revidierten Angaben nach ESVG 1995. Zudem basieren die al-
teren Werte auf Preisen von 1991, die neueren auf Preisen von 1995. Daher sind beide
Teilabschnitte in der absoluten Hohe nicht vergleichbar.
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tem Kapital zu Bruttoinlandsprodukt — und zwar bei Bauten, Ausriistungen
und immateriellen Anlagegutern gleichermalien — fast standig. Lediglich in
den achtziger Jahren wurde diese Entwicklung voriibergehend unterbrochen,
als die westdeutschen Unternehmen die Nutzung ihres vorhandenen Sachka-
pitalstock deutlich intensivierten.” Nach der Wiedervereinigung lieRen vor
allem hohe Investitionen in Ostdeutschland den Kapitalkoeffizienten im ge-
samtwirtschaftlichen Durchschnitt erneut deutlich steigen. Inzwischen hat
sich der Anstieg wieder verlangsamt, was teilweise auch auf das Erreichen
kritischer Rentabilitadtsgrenzen zurlickzufiihren ist.

Ende 2000 lag der gesamtwirtschaftliche Kapitalkoeffizient (hier Brutto-
anlagevermogen am Jahresende zu Bruttoinlandsprodukt) bei 5,2, der Bau-
kapitalkoeffizient bei 4,3. Bis 2010 ist im Rahmen der vorliegenden Projek-
tion® noch ein geringer Anstieg des gesamtwirtschaftlichen Kapitalkoeffi-
zienten auf 5,3 zu erwarten. Dieser Anstieg entféllt im Wesentlichen auf zu-
sétzliche Ausristungen und immaterielle Anlagegter, wéahrend der gesamt-
wirtschaftliche Baukapitalkoeffizient — bei deutlichen Unterschieden zwi-
schen Wohnungs- und Nichtwohnungsbau — kaum mehr steigt.

Diese Gesamteinschatzung bis 2010 ergibt sich aus der Abwagung gegen-
laufiger Einfllsse fir die einzelnen Wirtschaftsbereiche. Flr sich genommen
fuhrt der wachsende Anteil relativ bauintensiver Dienstleistungsbereiche zu
einem Anstieg des gesamtwirtschaftlichen Baukapitalkoeffizienten.® Dem
wirkt jedoch ein steigenden Anteil von Ausriistungen und immaterielle An-
lagegliter am Kapitalstock entgegen. Diese Verschiebung betrifft vor allem
das Verarbeitende Gewerbe, zunehmend aber auch Dienstleistungsbereiche.”
Insgesamt durften sich die gegenldaufigen Einflisse auf den Baukapitalkoef-
fizienten bis 2010 im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt etwa die Waage
halten.

> AuBerdem diirften die noch nicht revidierten Kapitalstockdaten den tatséchlichen Ka-

pitaleinsatz unterzeichnen, da sie immaterielle Anlagegter (z.B. Software) nicht bzw.
unzureichend erfassen.

Vgl. Ziffer 4, sowie Quellen und Methoden, A 6.

Vgl. Ziffer 5.1.1.

Dies gilt z.B. fiir die Finanzdienstleister. Personalabbau, FilialschlieRungen und Ratio-
nalisierungen im Zuge der zu beobachtenden Konzentrationsprozesse dirften auf lan-
gere Sicht den Baukapitalkoeffizienten dieser Branchen dampfen.
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Schaubild 5:  Gesamtwirtschaftlicher Kapitaleinsatz in Deutschland
1960 — 2010
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Tendenzielle Verkiirzung der Nutzungsdauer

Die Entwicklung des bei der Produktion eingesetzten Kapitalstocks darf
nicht isoliert betrachtet werden. Fiir die zu erwartende Investitionstatigkeit
ist vielmehr auch die jeweilige Nutzungsdauer bzw. Abschreibungsfrist der
Kapitalbestande bedeutsam. Generell fuhrt der beschleunigte wirtschaftliche
und technische Strukturwandel zu einer \Verkirzung dieser Fristen. Aller-
dings wirkt die Verlangerung der steuerlichen Abschreibungsfristen bei einer
Reihe von Wirtschaftsgltern gegenlaufig.

Tabelle 8: Durchschnittliche Nutzungsdauer unterschiedlicher
Vermdgensarten in Deutschland

Vermdgensart (Anlagezugénge 1995) Nutzungsdauer in Jahren
Ausristungen 13
Immaterielle Anlagen 6
Bauten 63

Gewerbliche Bauten 52
Wohnbauten 74
StrafRen 57
Sonstiger ¢ffentliche Tiefbauten 46
Offentliche Hochbauten 68

Quelle: StBA, Wirtschaft und Statistik, 5/2001, S. 349

Die durchschnittliche Nutzungsdauer von Bauten ist, wie Tabelle 8 zeigt,
wesentlich hoher als jene von Ausriistungen. Dennoch diirfte sich zumindest
in Teilbereichen des gewerblichen Hoch- und Tiefbaus sowie der Infrastruk-
tur auch die Nutzungsdauer der Bauten verkiirzen. Zum einen flhrt eine in-
tensivere Nutzung dazu, dass vorhandene Bauten schneller ersetzt werden
missen. Zum anderen begunstigen verscharfter Wettbewerb (Uber Standort-
verlagerungen und kirzere Amortisationszeiten) und veranderte Bautechnik
(z.B. Leicht- anstelle von Massivbauweise bei gewerblichen Wirtschaftsbau-
ten) diese Tendenz. Gegenlaufig wirkt allerdings in diesem Fall die Tertiari-
sierung, da die durchschnittliche Nutzungsdauer von Bauten (insbeson
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dere Hochbauten) in den Dienstleistungsbereichen jene im \erarbeitenden
Gewerbe zumeist deutlich dibertrifft.”

5.2 \Verénderung der Wirtschafts- und Arbeitsorganisation

Neue technische Mdglichkeiten, gewandelte demographische und gesell-
schaftliche Strukturen sowie veranderte rechtlich-institutionelle Rahmenbe-
dingungen lésen nicht nur Verschiebungen der sektoralen Struktur und der
Faktoreinsatzverhaltnisse aus, sondern fiihren gleichzeitig auch zu Anderun-
gen in der Wirtschafts- und Arbeitsorganisation.

Flexibilisierung von Arbeits- und Geschéftszeiten

Internationaler Wettbewerbsdruck und technischer Wandel lassen erwarten,
dass institutionelle Beschrankungen von Arbeits- und Geschaftszeiten — in-
sbesondere das Ladenschlussgesetz — bis 2010 weiter gelockert werden.
Dies erlaubt eine intensivere zeitliche Nutzung des Sachkapitals. Allerdings
sind die Mdglichkeiten, "rund um die Uhr" zu produzieren, bei Dienstleistungen
insgesamt geringer als bei der gewerblichen Produktion. Dienstleistungen sind
haufig arbeitsintensiver, so dass arbeitsrechtliche und arbeitsorganisatorische
Restriktionen stérker ins Gewicht fallen. Zudem sind bei personenbezogenen
Diensten auch das Zeitbudget der Nutzer und dessen Aufteilung maRgeblich.”

Zudem konnen flexiblere Arbeits- und Geschaftszeiten zu einer zeitlichen
Entzerrung von Verkehrsstromen flihren. Ferner erschlieRen sie in \Verbin-
dung mit technologischen und institutionellen Veranderungen neue Kon-
summadaglichkeiten.

% Dies ergab ein langfristiger Vergleich der durchschnittlichen Abgangs- und Abschrei-

bungsquoten auf der Basis der Anlagevermdgensrechnung nach Wirtschaftsbereichen.
Buroimmobilien weisen bislang haufig &hnlich lange Nutzungsdauern wie Wohnim-
mobilien auf. Genauere Aussagen sind derzeit allerdings nicht méglich, da die Aktuali-
sierung der seit den siebziger Jahren verwendeten Nutzungsfristen fir Bauten noch
nicht abgeschlossen ist; vgl. Schmalwasser, O. (2001), S. 349.

GroRere zeitliche Flexibilitdt kommt zwar den Nutzern von Dienstleistungen entgegen,
doch sind entsprechende Angebote und deren Nutzung hdufig mit weitergehenden
technischen und organisatorischen Verdnderungen verbunden. VVgl. Ziffer 5.2.
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Dezentralisierung der Produktion?

Die Entwicklung moderner Informations- und Kommunikationstechniken
ermoglicht an vielen Stellen die raumliche und zeitliche Entkopplung von
Leistungserstellung und -nutzung und den Ersatz physischer Verkehrsstrome
durch Informationsstrome. Mit steigender Bedeutung von Wissen als Pro-
duktionsfaktor und wachsendem Wertschopfungsbeitrag von Informations-
dienstleistungen fallen diese Mdglichkeiten auch gesamtwirtschaftlich ver-
mehrt ins Gewicht.

Der zunehmende Einsatz dieser technischen Moglichkeiten beeinflusst
die gesamten Produktionsabldufe, vor allem aber die Arbeitsorganisation
nachhaltig. Produktionen, die nicht mit hohem, rdumlich konzentriertem
Sachkapitaleinsatz verbunden sind, kdnnen kinftig noch starker auf dezent-
rale vernetzte Strukturen Ubertragen werden. Dies gilt in erster Linie, aber
keineswegs ausschliel3lich fiir Dienstleistungen.

Der Abbau von Lagerhaltungskapazitaten (Just-in-Time-Produktion) hat
in den letzten Jahren maligeblich zu einem steigenden Verkehrsaufkommen
beigetragen. Fortschritte in der logistischen Informationstechnik lassen er-
warten, dass sich die einzelnen Produktions- und Distributionsprozesse noch
wesentlich individueller kombinieren und an die jeweilige Nachfrage anpas-
sen lassen. Solche hochflexiblen Transportleistungen werden bislang in der
Regel Uber die StraBe und zunehmend auch auf dem Luftweg abgewickelt.
Auf der anderen Seite steigt die Anfélligkeit dieser Verkehrsnetze. Ihre Ka-
pazitatsgrenzen werden immer haufiger erreicht oder gar Uberschritten. Da-
mit steigt die Storanfalligkeit dieser Verkehrstrager tberdurchschnittlich und
konterkariert zunehmend die Kostenvorteile einer dezentralen Produktion.
Ferner ist mit steigenden Kosten fur Energie und die Nutzung von Ver-
kehrswegen (nutzungsabhéngiges Entgeld) zu rechnen, die durch optimierte
Logistik (z.B. Vermeidung von Leerfahrten) und verbrauchsarme Motoren
nur partiell ausgeglichen werden. Insgesamt ist deshalb fiir die n&chsten Jah-
re zwar noch von einer weiteren Zunahme der "Lagerhaltung auf der StralRe"
auszugehen, doch langfristig sind die Grenzen dieser Entwicklung vorge-
zeichnet.”

% vgl. IWD (2000), S. 2.
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Verlagerung von Kaufakten in virtuelle Marktplatze

Bis 2010 werden Transaktionen tber das Internet stark an Bedeutung gewin-
nen. Zwar haben sich hochgesteckte Wachstumserwartungen in der "New
Economy" bislang nicht erfiillt,”* doch ist der weitere Ausbau entsprechender
elektronischer Vertriebsnetze (E-Commerce) und der auf modernen Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien basierenden Dienstleistungen ab-
sehbar (vgl. z.B. den Einstieg in die UMTS-Technik).

Die Endverbraucher werden Giter und vor allem Dienstleistungen (in-
sbesondere im Bereich des Kreditgewerbes, der Information und der Bera-
tung) zunehmend auch 0ber virtuelle Marktplatze nachfragen. Meist durfte
dies allerdings nicht zur vollstdndigen Substitution der traditionellen Ver-
triebswege (insbesondere des Ladenlokals) durch Internet und Transportge-
werbe fiihren. Eher dirften erfolgreiche Geschaftsmodelle traditionelle und
virtuelle Kommunikations- und Vertriebsstrukturen verbinden. Eine wach-
sende Bedeutung des Internet als \ertriebsweg muss daher auch nicht
zwangsldufig und in erster Linie zu Lasten des traditionellen Einzelhandels
gehen. In gewissem Umfang wird es jedoch durchaus zu solchen Substituti-
onsvorgangen kommen. Soweit davon der Bezug physischer Giiter betroffen
ist, hat dies gleichzeitig entsprechende Auswirkungen auf den Logistikbe-
reich (Auslieferung von Waren an den Endkunden).

Aus heutiger Sicht liegt das grolRere Wachstumspotential fir die Nutzung
virtueller Handelsplattformen jedoch bei einem intra- und interbetrieblichen
Handel mit Gutern und Dienstleistungen (B-2-B). Die jeweiligen Wirkungen
auf das einzelne Unternehmen héngen stark von dessen Vorleistungsquote
und dem Zentralisierungsgrad seiner Produktion ab. In den ndchsten Jahren
werden vor allem GroRunternehmen im Rohstoff- und Ausriistungsbereich
von gemeinsamen Handelsplattformen profitieren.*

® Im Jahr 2000 wurden nur 0,7 vH des Gesamtumsatzes im Handel tiber das Internet ge-

tatigt; vgl. Symposion Shopping/Infratest Burke (2001).
Vgl. BCG (2000); Forrester Research (2001), S. 9. In den néchsten Jahren wird allge-
mein von einer starken Konzentration auf wenige Marktplatze ausgegangen.
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Verlagerung der Erwerbsarbeit vom Betrieb in die Wohnung

Technische, wirtschaftliche aber auch gesellschaftliche Entwicklungstenden-
zen sprechen flr eine wachsende Attraktivitat von Heimarbeitsplatzen. Mit ei-
ner Verlagerung der Erwerbsarbeit vom Betrieb in die Wohnung ist vor allem,
keineswegs aber ausschliellich, im Bereich von Telearbeit zu rechnen. Bis-
lang weist Deutschland im internationalen Vergleich erst einen durchschnittli-
chen Anteil von Telearbeitern auf. Bei dieser Ausgangslage und angesichts des
betrachtlichen und weiter steigenden Anteils von Arbeitsplatzen, die mehr
oder weniger intensiv moderne Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien nutzen (Bildschirmarbeitsplatze usw.), ergeben sich zumindest rech-
nerisch erhebliche Potentiale fiir eine solche Verlagerung der Arbeitsplatze.
Neuere Schatzungen erwarten bis 2005 eine Zunahme hduslicher Telearbeits-
platze um bis zu eine Million (gegeniiber 1999).* Bis 2010 erscheint daher ei-
ne Zunahme um mindestens zwei Millionen mdglich.

Eine Verlagerung vom Betrieb in die Wohnung kommt im Wesentlichen
bei Blroarbeitsplatzen in Betracht. Gerade in Ballungszentren mit knappem
und teurem Buroraumangebot konnte deshalb die verstarkte Nutzung von
Telearbeit fur Unternehmen attraktiv sein. Heimarbeitsplatze bieten aber
auch aus Sicht der Erwerbstétigen Vorteile. Zum einen entfallen — weitge-
hend — Fahrten zum Arbeitsplatz, was die Attraktivitat billiger Wohngebiete
aulerhalb von Ballungszentren tendenziell erh6ht oder umgekehrt denjeni-
gen Arbeitnehmerhaushalten, die schon bisher das "Haus im Griinen" préfe-
rierten und dafur erhebliche Pendelstrecken in Kauf nahmen, entgegen
kommt. Zum anderen aber besteht bei vielen, vor allem weiblichen Erwerbs-
personen der Wunsch, Familie und Beruf zu vereinbaren, was bei einem
Heimarbeitsplatz tendenziell leichter mdglich ist. Zudem bieten viele Hei-
marbeitsplatze die Moglichkeit, die eigenen Arbeitszeiten noch starker selbst
zu bestimmen und eigenstandiger zu arbeiten.

Das AusmaR einer Verlagerung von Erwerbsarbeitsplatzen vom Betrieb
in die Wohnung héngt nicht allein von den technischen Mdglichkeiten, der
sektoralen Strukturveranderung und den soziokulturellen Rahmenbedingun-
gen, sondern mafRgeblich auch von steuer-, sozial- und arbeitsrechtlichen
Regelungen ab. Auch kdnnte die Ausweitung von Heimarbeitsplatzen kiinf-

: Mitropoulos, S./Siegel, C.-C. (2001), S. 14, schatzen das Potential zusétzlicher h&usli-
cher Telearbeitsplatze bis 2005 auf eine Million.
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tig auf verstarkten Widerstand der Gewerkschaften stof3en, die aufgrund ei-
ner solchen Entwicklung mit einer Abnahme des gewerkschaftlichen Orga-
nisationsgrads der Arbeitnehmer rechnen mdassten.

Verlagerung und Substitution von Verkehrsstromen

Mit der verstarkten Nutzung moderner Informations- und Kommunikations-
techniken ist teils eine Verlagerung physischer Verkehrsstrome und teils de-
ren Ersetzung verbunden. Verlagerungen treten z.B. auf, wenn Konsumenten
verstarkt tber den elektronischen Handel physische Waren beziehen und di-
rekt ab Werk oder aus Zentrallagern beliefert werden. Im Extrem wird dabei
die traditionelle Funktion des Handels sogar ganz durch eine Direktbezie-
hung zwischen Endkunde und Produzent ersetzt. Dies konnte langfristig
auch zur Verminderung von Verkehrsstromen flhren, vor allem wenn mit
zunehmendem Alter der Bevolkerung vermehrt von Angeboten einer Haus-
belieferung Gebrauch gemacht werden sollte.* Vorlaufig ist per Saldo je-
doch eher mit einer Zunahme des Verkehrsaufkommens zu rechnen, weil ei-
ner moglichen, aber keineswegs sicheren Reduzierung des Individualver-
kehrs (Einkaufsfahrten) eine deutlich absehbare Zunahme des gewerblichen
Kurzstrecken-Giterverkehrs gegenuberstehen dirfte.

Eine Verringerung von Verkehrsstromen ist dagegen dort wahrscheinlich,
wo diese durch Informationsstrome direkt ersetzbar sind. Dies ist vor allem
bei Informations- und Unterhaltungsdienstleistungen der Fall, die eine direk-
te Distribution (iber Datennetze erlauben,” aber auch bei vielen Dienstleis-
tungen des Kredit- und Versicherungsgewerbes.

Insgesamt durfte die Maoglichkeit, physische Verkehrsstrome durch In-
formationsstrome zu ersetzen, bis 2010 das Verkehrsaufkommen noch nicht
spurbar ddmpfen, weil andere Einflisse Uberwiegen. L&ngerfristig konnte
sich dies aber mit Blick auf die Alterung der Bevolkerung dndern.

o Beispielsweise kann ein Zusteller mehrere Kunden auf einmal beliefern, die bislang

jeweils flr sich eine Einkaufsfahrt unternahmen.

% Vertrieb tiber Downloads aus dem Internet statt iiber Bild-, Daten- und Tontragern.
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5.3 Mobilitatsverhalten und Verkehrsentwicklung

Das Verkehrsaufkommen in Deutschland wird bis 2010 zumindest dhnlich
stark wie in der Vergangenheit wachsen. Dafir sprechen die geographisch be-
dingte Rolle Deutschlands als zentrales Transitland Europas und das stetig
steigende Mobilitatsbediirfnis von Bevolkerung und Wirtschaft. Die Strale
bleibt trotz eines leicht riicklaufigen Beforderungsanteils der Hauptverkehrs-
trager. Eine grundlegende Veranderung des Modalsplits, d.h. der Aufteilung
des Verkehrsaufkommens auf die einzelnen Verkehrstrager, ist bis 2010 kaum
zu erwarten.

Weiter steigendes Mobilitatsbedurfnis

Die durchschnittlichen Mobilitat der Bevolkerung bleibt trotz zunehmender
Alterung vorldaufig hoch. Denn jlingere Jahrgénge behalten ihre hohere Mo-
bilitat jeweils auch im Alter relativ lange bei. AuRRerdem drfte auf absehba-
re Zeit die Mobilitat der aktiven Erwerbsbevolkerung weiter steigen.

Mit fortschreitender Integration des Europdischen Binnenmarktes und
allgemein steigender wirtschaftlicher Bedeutung von Transportleistungen
steigt nicht nur das Verkehrsaufkommen auf der bereits heute stark frequen-
tierten Nord-Siid-Achse weiter. Vielmehr wichst mit der Offnung und Mo-
dernisierung der mittel- und osteuropdischen Volkswirtschaften auch das Ver-
kehrsaufkommen auf den West-Ost-Achsen stark. Zusétzlich wird aufgrund
der Globalisierung der interkontinentale Waren- und Personenverkehr per
Flugzeug und Schiff weiter stark zunehmen.*

Insgesamt dirfte die in Personenkilometern (Pkm) gemessene Beftrde-
rungsleistung im Personenverkehr einschlielich Luftverkehr bis 2010 min-
destens um ein Zehntel und damit noch etwas stérker als in den vergangenen
zehn Jahren zunehmen.®” Dabei wird weiterhin der motorisierte Individualver-
kehr dominieren, auf den heute rund 80 vH der Personenverkehrsleistung ent-
fallen.”

Die Beforderungsleistung des Guiterverkehrs nimmt wesentlich schneller
zu. Bis 2010 durfte das Transportaufkommen auf deutschen StraRen, Schie-

% vgl. Prognos (2000a).

" Die Kommission Verkehrsinfrastruktur (2000), S. 24, geht von 10 bis 15 vH aus.
% vgl. BMVBW (2000c), S. 217f.
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nen und WasserstraRen von gegenwartig rund 500 Milliarden Tonnenkilome-
tern (tkm) um mindestens ein Viertel zunehmen und damit ebenfalls wenigs-
tens so stark wie in den letzten zehn Jahren wachsen.*”® Zu diesem Wachstum
tragen auslandische Transportunternehmen weiterhin (berproportional bei.
Diese beforderten 2000 rund 94 vH mehr Guter als 1991, wahrend die
Transportleistung deutscher Spediteure im gleichen Zeitraum nur um rund
28 vH zunahm.

Noch starker als die Beforderungsleistung wéchst die Fahrleistung. Ur-
séchlich hierflr sind zahlreiche soziokulturelle, wirtschaftliche, organisatori-
sche und technische Faktoren, die in ihrer Gesamtheit individualisierend
wirken. Beim Personenverkehr machen sich hier die allgemeinen Individua-
lisierungstendenzen innerhalb der Gesellschaft sowie Einflisse der Sied-
lungsstruktur bemerkbar. Zur "Individualisierung™ des Giterverkehrs tragen
u.a. technische Entwicklungen im Bereich der Informations- und Kommuni-
kationstechniken, Just-in-Time-Produktion sowie vor allem die steigende
\orleistungsquote und der sektorale Strukturwandel bei.

Ungebrochene Dominanz des Individualverkehrs

Aus den zuletzt genannten Grinden wird der Individualverkehr auch weiter-
hin dominieren. Offentliche Verkehrssysteme kénnen nur dann Marktanteile
zurtickgewinnen, wenn sie Vorteile des Individualverkehrs (Komfort, Netz-
fahigkeit, individuelle Disponibilitét) in ihr Dienstleistungsangebot integrie-
ren und dabei zugleich preislich wettbewerbsféhig sind. Um diesen Anforde-
rungen gerecht zu werden und die verkehrs- und umweltpolitisch ge-
wiinschte Reduzierung des traditionellen Individualverkehrs zu erreichen,
sind intermodale Verkehrssysteme erforderlich, die eine 6konomisch, ¢kolo-
gisch und logistisch effiziente Arbeitsteilung der einzelnen Verkehrstréger
gewadhrleisten. Solche Konzepte befinden sich jedoch — mit Ausnahmen weni-
ger Pilotprojekte — noch im Entwicklungsstadium. Daher ist nicht absehbar,
welche Verkehrstragersysteme kiinftig in der Lage sein werden, grof3e Teile
des heutigen Individualverkehrs zu ersetzen. Weiter vorangeschritten ist dage

° Diese Zunahme liegt an der Untergrenze derzeitiger Schatzungen. Deutlich héhere
Wachstumsraten sind je nach Wirtschaftswachstum und Integrationsgrad innerhalb der
EU keineswegs ausgeschlossen. So gelangt die Kommission Verkehrsinfrastruktur
(2000), S. 24, unter Trendbedingungen zu einer Zunahme von 30 bis 50 vH.

71



gen die Entwicklung von Systemen zur Erfassung, Steuerung und Abrechnung
von Verkehrsstromen. Ob deren verstarkter Einsatz das Verkehrsaufkommen
in absehbarer Zeit spirbar verschiebt oder gar vermindert, ist jedoch unge-
wiss.”

Zudem erfordert die Rickverlagerung des Verkehrsaufkommens auf die
Schiene erhebliche Integrations- und Harmonisierungsanstrengungen auf eu-
ropaischer Ebene.” Der Auf- und Ausbau leistungsfahiger Transeuropaischer
Netze (TEN) durfte jedoch erst nach 2010 abgeschlossen sein. Da intermo-
dale Schnittstellen, d.h. Verknlpfungen zwischen einzelnen Verkehrs-trdgern
(z.B. Truck-Train-Systeme)” vorlaufig nicht flachendeckend vorhanden
sind, wird das zuséatzliche Verkehrsaufkommen in den néchsten Jahren wei-
terhin zum groRen Teil auf die StraRe entfallen.”

Zwar spricht die steigende Zahl Alter und Hochbetagter langfristig durch-
aus fur eine Verlagerung vom Individualstraenverkehr zu anderen Ver-
kehrstragern. Bis 2010 durfte dies jedoch kaum ins Gewicht fallen.

Noch hoheres Aufkommen im StralRenverkehr

Deshalb ist bis 2010 erneut mit einer erheblichen Zunahme des StraRenver-
kehrs zu rechnen. Wie stark diese ausfallt, hangt letztlich auch vom Modal-
split ab. Eine Zunahme der Transportleistung im StraRenpersonenverkehr wie
in den neunziger Jahren dirfte aber bis 2010 mindestens zu erwarten sein.
Dies wirde bedeuten, dass auf der Stral’e der Personentransport um wenigs-
tens 5 vH, der Gdtertransport um etwa 40 vH zunimmt. Die Fahrleistung, die
uUber die Auslastung der vorhandenen StralRenkapazitaten entscheidet, wird vor
allem beim Personenverkehr noch starker als die Transportleistung zunehmen.

Starkes Wachstum im Luftverkehr

Den stéarksten Zuwachs im Personen- und Frachtverkehr wird nach allge-
meiner Einschatzung kiinftig der Luftverkehr erzielen. Neuere Schatzungen
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Vgl. TAB (1998), S. 5.

Vgl. Prognos (2000b).

Vgl. Mager, K. (2001).

Im letzten Jahrzehnt stieg der Transportanteil der Schienen am Personenverkehr um
1,2 Prozentpunkte, wahrend gleichzeitig der Anteil am Guterverkehr um knapp 6 Pro-
zentpunkte zurlickging.
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erwarten bis 2010 eine Zunahme der gegenwadrtigen Zahl an Fluggésten
(Einsteiger) auf deutschen Flughafen von rund 70 Millionen um etwa ein
Viertel und bis 2020 sogar um zwei Drittel.” Im Luftfrachtverkehr diirfte
sich das Aufkommen (gegentiber 1995) bis 2010 sogar verdoppeln und bis
2020 vervierfachen. Die Zahl der Starts und Landungen auf deutschen Flug-
hafen kann im Passagierlinien- und -charterverkehr bis 2010 jahrlich um
700.000 Flugbewegungen zunehmen.” Da dies im Wesentlichen dem Aus-
landsflugverkehr zuzuschreiben ist, dirfte selbst eine gegentiber heute we-
sentlich starkere Verlagerung des Kurzstreckenluftverkehrs auf die Schiene
die Entwicklung nur begrenzt beeinflussen.”

Allerdings hatte der Luftverkehr nach den Terroranschldgen vom 11. Sep-
tember 2001 starke EinbufRen hinzunehmen. Sollten sich diese als dauerhaft
herausstellen, womit nach Erfahrungen aus friheren internationalen Krisen
allerdings nicht zu rechnen ist, missten die vorgenannten Wachstumsan-
nahmen bis 2010 deutlich nach unten revidiert werden. Gleichzeitig kdme es
zu einer Verlagerung auf andere Verkehrstréger. AuRerdem konnte es dauer-
haft zu einem verstarkten Ausweichen auf den Informationsverkehr (Video-
konferenzen usw.) kommen.

Ungewisse Zukunft des Schienenverkehrs

Fir eine starkere Verlagerung des Verkehrs auf die Schiene fehlen trotz viel-
faltiger politischer Willensbekundungen bislang eindeutige Anhaltspunkte.
Die ordnungs- und finanzpolitischen Rahmenbedingungen fiir den Schie-
nenverkehr sind auch nach der Bahnreform unklar. Deshalb und aus den be-
reits genannten Griinden dirfte der Anteil des Schienenverkehrs am Modal-
split des Personenverkehrs auch bis 2010 nur wenig zunehmen.”’

Im Personenverkehr dirfte der Beférderungsanteil 2010 bei etwa 8 vH
liegen. Der Anteil am Guterverkehrsaufkommen, der in den neunziger Jah-
ren von rund 20 auf knapp 15 vH sank, durfte auf dem gegenwértigen Ni-

™ Vgl. Hopf, R./Kuhfeld, H. (2000). Beachtet werden muss, dass diese Werte sich auf-

grund anderer MaReinheiten mit den vorgenannten Angaben in Pkm nicht unmittelbar
vergleichen lassen.

Vgl. ADV (1991ff.).

Zudem ist bei riicklaufigem Kurzstreckenverkehr mit einer weiteren Ausweitung des
Mittel- und Langstreckenverkehrs zu rechnen; vgl. Fleischer, T. (1998), S. 97.

So auch die Einschdtzung der Bundesregierung (vgl. BMVVBW (2000b), S. 63.)
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veau verharren. Eine gewisse Belebung des Guterverkehrs auf der Schiene
konnte allerdings durch einen verstarkten Wettbewerb verschiedener Anbie-
ter entstehen. Hier kommen auch auslédndische Unternehmen aus dem EU-
Raum in Betracht, die sich auf die Freizligigkeit innerhalb der EU berufen
konnen. Viel héngt daher von der kinftigen Ausgestaltung des Netzzugangs
neben dem Ausbau des vorhandenen Netzes ab.™

Verlangsamtes Wachstum in der Binnen- und Seeschifffahrt

Fir Binnen- und Seeschifffahrt ergibt sich ein ambivalentes Bild. Die Ver-
kehrsleistung der Binnenschifffahrt wuchs im Vergleich zum gesamten G-
terverkehrsaufkommen nur unterdurchschnittlich. Ihr Anteil daran nahm von
rund 14 vH (1991) auf 13,2 vH (2000) ab. Ursachlich hierfir waren vor al-
lem der verzdgerte Ausbau der Wasserstrallen in Ostdeutschland und der
Rickgang des Donau-Schiffverkehrs infolge der Balkankonflikte. Nachdem
diese Ursachen inzwischen (teilweise) weggefallen sind, gehen neuere
Schétzungen nun von einer Zunahme der Gutertransportleistung im Binnen-
schiffverkehr bis 2010 von rund 30 vH aus.”

Die Verkehrsleistung in den deutschen Seehéfen stieg dagegen im letzten
Jahrzehnt um knapp 50 vH. Bis 2010 wird eine jahrliche Zunahme des see-
seitigen Containerumschlags von fast 45 vH erwartet.”

54 Kinftige Lebensstile und Wohnformen &lterer
Haushalte

Die kunftigen Anforderungen der Wohnbevdlkerung an die quantitative und
qualitative Versorgung mit Wohnungen und haushaltsbezogener Infrastruktur
wird nicht allein von der demographischen Strukturveranderung und dem
Haushaltsbildungsverhalten, sondern auch vom kinftigen Lebensstil geprégt.
Angesichts der zu erwartenden Alterung der Bevolkerung bis 2010 und vor

8 Bislang liegt der Anteil nicht bundeseigener Bahnen an den Bruttobauinvestitionen des

Schienenverkehrs erst bei rund 3,5 vH (errechnet nach BMVBW (2000c), S. 31).
Anfang der neunziger Jahre wurde noch eine Steigerung um rund 60 vH erwartet; vgl.
Kuhfeld, H./Link, H. (1996). Anhang. Vgl. auch die jlingste Schatzung von Planco
Consulting (1998), S. 64 (rund 31 vH Zuwachs).

Vgl. Planco Consulting (1998), S. 63.
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allem danach gewinnen dabei Lebensstile und Wohnbedurfnisse dieser Be-
volkerungsgruppe (“altersgerechtes Wohnen™) besonderes Gewicht.

Die empirische Sozialforschung unterscheidet innerhalb der &lteren Be-
volkerung typisierend vier Lebensstilgruppen, die in West- und Ostdeutsch-
land &hnlich hohe Anteile und Bedarfsstrukturen aufweisen.® Reichlich ein
Drittel ist stark gemeinschaftsorientiert und bevorzugt — bislang meist als
Mieter — Wohnheime sowie Formen des integrierten oder betreuten Wohnens
mit Anschluss an Gemeinschaftseinrichtungen. Ein weiteres knappes Drittel
ist familienorientiert und sucht den Alterswohnsitz — in der Regel als Mieter
in einem Privathaushalt — in der Nahe der Angehérigen. Aktive Altere, die
uberwiegend in der eigenen Wohnung leben, machen etwa ein Finftel aus.
SchlieBlich verbleibt ein Achtel resignierter Alterer, die zumeist als Mieter
ebenfalls teils Wohnheime bewohnen, teils im Privathaushalt auf mobile so-
ziale Dienste usw. angewiesen sind.

Wahrend die bevorzugte Wohnform im Alter bislang nach Lebensstil va-
riiert, stimmen alle Gruppen in wichtigen Bedurfnissen altersgerechten Woh-
nens Uberein. Dazu gehoren Barrierefreiheit (Rampen, Aufzlge, keine
Schwellen, breite Tiren), hohe Sicherheitsstandards (z.B. AuRRenbeleuchtung;
Handlaufe usw.) und leichter Zugang zu Serviceleistungen (Gemeinschafts-
einrichtungen, Anbindungsmadglichkeit an soziale Dienste bis hin zu betreu-
tem Wohnen). Da mit fortschreitendem Alter die Hilfsbedirftigkeit zunimmt
und die Rickgriffsmoglichkeit auf familidare Hilfe schwindet, werden mit
wachsender Intensitdt soziale Dienstleistungen benétigt. Diese Dienste wer-
den mehrheitlich so lange wie mdglich in der eigenen Wohnung (ambulant)
genutzt.

Denn in hohem und voraussichtlich noch zunehmendem Mal3 wird Wert
auf die Wahrung der Individualitit gelegt. Die Akzeptanz von GroRanlagen
("Altenghettos™) ist daher eher gering, was allerdings mit dem Erfordernis
bestimmter MindestgroRen von Gemeinschaftseinrichtungen in Konflikt ge-
raten kann. Das sich hier manifestierende Spannungsverhaltnis zwischen in-
dividualistischer Lebensweise und Alterung ist als zentrales Problem bei der
Gestaltung altersgerechter Wohnformen anzusehen.

o Vgl. Heinze, R.G./Eichener, V./Naegele, G./Buchsteeg, M./Schauerte, M. (1997),

S. 34ff. m.w.V; &hnlich Krings-Heckemeier, M.-T./Pfeiffer, U./ Schneider-Wessling,
G./Beyenburg, J./Buslei, H. u.a. (1993), S. 28ff.
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Ferner wird im Alter eher eine stadtnahe oder gar zentrale Lage bevorzugt,
was Urbanisierungstendenzen, die auch bei anderen Altersgruppen in der
Bevolkerung zu beobachten sind, verstarkt.* Zwar gilt dies bisher nur fiir
Westdeutschland, wahrend in Ostdeutschland noch als Reaktion auf die fri-
here konzentrierte Wohnsituation der Wunsch nach einer Randlage im Gri-
nen dominiert. Doch dirften sich die ostdeutschen Wohnpraferenzen den
westdeutschen bis 2010 weitgehend angeglichen haben. Insgesamt diirfte der
Anteil dlterer Haushalte, die Wohneigentum selbst nutzen, weiter steigen.

55 Trends im Freizeitverhalten

Ausmal’ und Gestaltung von Freizeit spielen heute fir Wirtschaft und Ge-
sellschaft eine wesentliche Rolle. In der Vergangenheit stieg die verfligbare
Freizeit durch Verklrzung der Wochen-, Jahres- und Lebensarbeitszeit ste-
tig.® Gleichzeitig wurde ein wachsender Teil des Bruttoinlandsprodukts auf
die Gestaltung von Freizeitaktivitaten verwandt. Dies fihrte nicht allein zu
steigenden Konsumausgaben, sondern auch zu beachtlichen Investitionen.

So stieg die Zahl der Fitness-Center von 1980 bis 2000 von 1000 (West-
deutschland) auf ca. 6500 (Gesamtdeutschland).** 1998 existierten 52 Frei-
zeitparks und allein bis 2002 waren weitere 252 Freizeitanlagen und -parks
mit einem Investitionsvolumen von 8 bis 9 Milliarden € geplant.*® Etwa die
Halfte durfte dabei auf "Urban Entertainment Center" entfallen.®® Auch fiir
die Zeit danach erwartet die Fitness- und Freizeitbranche ein deutliches
Wachstum ihres Marktes.”

Die kinftige Entwicklung der Freizeit und ihrer Gestaltung wird durch
unterschiedliche Tendenzen geprdgt. Einerseits nimmt der Anteil der er-
werbsfreien Zeit am aggregierten Zeitbudget der Bevolkerung insgesamt
weiter zu. Zwar sind einer weiteren Verkilrzung der individuellen Arbeitszei-
ten aus demographischen und 6konomischen Griinden Grenzen gesetzt,

8 Vgl. Krings-Heckemeier, M.-T./Pfeiffer, U./Schneider-Wessling, G./Beyenburg,

J./Buslei, H. u.a. (1993), S. 18.

Vgl. Miegel, M./Wahl, S. (2001), S. 58.

Angaben des Verbandes deutscher Fitness- und Freizeitunternehmen (2000). Der Ge-
samtumsatz 2000 lag bei knapp 3 Milliarden €.

Vgl. Giersberg, G. (1998), S. 21.

Vgl. Scholz, C. (1999), S.7.

Vgl. Verband deutscher Fitness- und Freizeitunternehmen (2000), S. 3.
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und nach 2010 erscheint sogar eine Verlangerung zumindest der Lebensar-
beitszeit wahrscheinlich. Doch starker ins Gewicht fallt, dass aus demogra-
phischen Grinden der Anteil nicht (mehr) Erwerbstétiger an der Bevolke-
rung deutlich steigt.

Andererseits zeichnen sich Anderungen bei der Nutzung der Nichter-
werbszeit ab. So erwarten Freizeitforscher eine weitere Zunahme der Obli-
gationszeit, d.h. jener Zeit, die fur die Erledigung alltaglicher \Verpflichtun-
gen und Verbindlichkeiten benétigt wird.” Dazu tragt bei, dass viele Arbeits-
leistungen, die friher von Produzenten erbracht wurden, auf die Konsumen-
ten Ubergegangen sind. Hierzu gehdren auch bestimmte Bauarbeiten wie
z.B. Reparaturen. Diese Obligationszeit steht fur eigentliche Freizeitaktivita-
ten nicht oder nur eingeschrankt zur Verfligung.

Aber auch zwischen den eigentlichen Freizeitaktivitdten sind Gewichts-
verlagerungen zu erwarten. Hierzu tragt die Entwicklung neuer Freizeitan-
gebote wie ganzjédhrig moglicher Wintersport in der Halle, Erlebnisparks
oder kunstlicher Urlaubslandschaften, vor allem aber der technische Fort-
schritt im Bereich der elektronischen Unterhaltungsmedien und der Informa-
tions- und Kommunikationstechnik bei. Zunehmend wirkt sich aber auch
hier der demographische Wandel aus. Denn mit steigendem Lebensalter —
insbesondere ab 75 Jahre — nehmen sportliche und andere korperliche Akti-
vitdten deutlich ab, passiver Konsum — vor allem der hdusliche Medienkon-
sum — dagegen zu. Auch Reisen und die Nutzung anderer, mit mehr oder
weniger groBem Mobilitatsaufwand verbundener Freizeitangebote unterlie-
gen — trotz insgesamt steigender Mobilitdt — mit zunehmendem Alter vor al-
lem gesundheitsbedingten Einschrankungen.”

Da in den kommenden Jahren relativ geburtenstarke Jahrgange in das
Rentenalter eintreten, ist vorlaufig noch mit einer weiteren Zunahme von
Freizeitaktivitaten zu rechnen, die — insbesondere in Verbindung mit Reisen
— Verkehrleistungen und Infrastruktur fur Tourismus, Sport, Kultur und Un-
terhaltung erfordern.” Langfristig wirkt der wachsende Anteil Hochbetagter
jedoch gegenldufig. Dies und eine Verkirzung der durchschnittlichen Reise-
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Vgl. Opaschowski, H.W. (1988).
Vgl. Breckenkamp, J./Laaser, U. u.a. (2001) mit entsprechenden Befunden.
Vgl. Verband der Fitness- und Freizeitindustrie (2000), S. 3.
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dauer fiihren dazu, dass voraussichtlich schon bis 2010 die Ausgaben fir
Tourismus langsamer steigen.*

5.6  Schonender Umgang mit der Umwelt

Das Ziel, die Umwelt zu schitzen und nicht erneuerbare natiirliche Ressour-
cen zu schonen, genieflt in Deutschland einen vergleichsweise hohen Stel-
lenwert. Dies liegt zum einen an der hohen Verkehrs- und Besiedlungsdich-
te, zum anderen an einem steigenden gesellschaftlichen Interesse an Um-
weltfragen. Fir die Zukunft dirfte sich, sofern keine schockartigen Verénde-
rungen der auBenwirtschaftlichen Rahmenbedingungen auftreten, an diesem
Trend wenig &ndern, zumal selbst bei abnehmender Bevolkerung in
Deutschland global mit wachsenden Umweltproblemen und einer Verknap-
pung bislang genutzter natiirlicher Ressourcen zu rechnen ist. Fur die Bauté-
tigkeit ist dies aus mehreren Griinden bedeutsam.

Erstens ist mit einer verstarkten Beriicksichtigung 6kologischer Aspekte
im Bereich der Raumordnung und Flachennutzung zu rechnen. Die bisherige
Raumordnungs-, Siedlungs- und Verkehrspolitik steht vor allem wegen Zer-
siedlungs- und Suburbanisierungseffekten und damit verbundener wachsen-
der Verkehrsstrome sowie wegen fortschreitender Versiegelung von Fléchen
und der Entleerung von Innenstadten zunehmend in der Kritik. Auch wenn
diese Kritik keineswegs in allen Punkten — etwa der Beurteilung des Fla-
chenverbrauchs — unumstritten ist, wird doch in Wissenschaft und Politik
zunehmend die Notwendigkeit einer veranderter Raumplanung betont.*” Mit
dem neugefassten, am 1. Januar 1998 in Kraft getretenen Raumordnungs-
gesetz (ROG) wurde die nachhaltige, am Ausgleich wirtschaftlicher, sozialer
und okologischer Belange orientierte Raumentwicklung als zentrales Leit-
bild der Raumordnung vorgegeben. Die Bundesregierung sieht in diesem
Zusammenhang den "sparsamen Umgang mit Grund und Boden" als “eine
wichtige Aufgabe™ an, "die durch das Ziel der Nachhaltigkeit neue Impulse
erfahren hat."* Auf nationaler wie EU-Ebene werden verstarkte Bemiihun-
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Vgl. BAT (2001). Das Verkehrwachstum wird davon hingegen noch nicht beriihrt.
Vgl. z.B. BBR (2000), S. 199.
Bundesregierung (2000a).
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gen zur Ausweisung von Naturschutzgebieten unternommen.* Insgesamt
dirften daher an die Ausweisung von Bauflachen kiinftig eher noch strenge-
re Anforderungen gestellt werden.

Demgegentber ist vor allem wegen des weiter zunehmenden Verkehrs
auch in Zukunft mit einem erheblichen Bedarf an zusétzlichen Bauflachen
zu rechnen. Sollen das Bedirfnis der Bevolkerung nach steigender Mobilitat
gedeckt und logistische Produktionshemmnisse mit der Folge wirtschaftli-
cher EinbulRen vermieden werden, ist ein weiterer Flachenverbrauch vorge-
zeichnet. Selbst bei splrbarer Verlagerung des straBengebundenen Verkehrs
auf Schienen und WasserstraRen ist in den kommenden Jahren lediglich eine
Verlangsamung der \ersiegelung zuséatzlicher Flachen, die derzeit bei rund
120 Hektar pro Tag liegt, erreichbar.”® Bereits die derzeit geplanten oder im
Bau befindlichen StraBenbauvorhaben, die nur einen Teil der vorhandenen
Engpdsse beseitigen, fuhren tberschldgig zu einem Flachenverbrauch von
rund 13 km2.” In welchem Umfang das StraBennetz und andere Verkehrs-
wege kiinftig ausgebaut werden, h&ngt deshalb neben der Finanzierung auch
davon ab, ob in Bevolkerung und Politik entsprechende Bereitschaft zur Be-
reitstellung der dafur erforderlichen Flachen besteht. Wie schon bisher dirf-
te es dabei haufig — insbesondere vor Ort — zu Interessenkonflikten zwischen
den steigenden Mobilitatsbedurfnissen und dem Wunsch nach einer unbe-
rihrten Landschaft kommen.

Zweitens zeichnen sich steigende dkologische Anforderungen an die Art
des Bauens ab. Dies reicht von der Verwendung bestimmter Baustoffe tber
die architektonische Ausfilhrung von Bauten bis zum Einsatz bestimmter
Techniken und steigenden Anforderungen des Gesundheitsschutzes am Ar-
beitsplatz.”’

* U.a. soll ein einheitlicher Biotopverbund "Nature 2000" geschaffen werden, flr den

die Mitliedsstaaten entsprechende Fauna-, Flora-, Habitat-Schutzgebiete (FFH) mel-
den. Die FFH-Richtlinie 92/43/EWG und weitere EU-Vorschriften verschérfen zudem
die Umweltvertraglichkeitspriifungen bei GroRprojekten.

In den alten Léndern steigt die Siedlungsflache pro Jahr um 1 vH, in den neuen Lénder
sogar um 1,5 vH; vgl. BBR (2000), S. 292.

Im Bundesstral3enbaubericht (BMVBW (1999), S. 51ff.) sind rund 400 km Bundesau-
tobahnen, 120 km BundesstraBen und 420 km Ortsumgehungen in der Investitionspla-
nung ausgewiesen. Der direkte Flachenverbrauch pro Fahrbahnspur wird mit rund 0,5
ha pro Kilometer angesetzt.

Fur Wohnungsneubauten schreibt die zum 1. Februar 2002 in Kraft getretene neue
Energiesparverordnung kunftig Energiebedarfsausweise verpflichtend vor.
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Drittens gewinnt der Emissions- und Immissionsschutz weiter an Bedeu-
tung. Eine weitere Verschérfung der nationalen und europaischen Vorschrif-
ten zu den Luftschadstoffen und zum Gewasserschutz ist fir die nachsten
Jahre zu erwarten.® Aus Griinden des Klimaschutzes ist eine effizientere
Nutzung insbesondere fossiler Brennstoffe erforderlich.

Der Bevolkerungsrickgang und eine effizientere Wassernutzung lassen
erwarten, dass Wasserverbrauch und Abwasseraufkommen der privaten
Haushalte in den ndchsten Jahren sinken werden. Im Bereich der Wirtschaft,
vor allem des Produzierenden Gewerbes, wird zwar das Abwasseraufkom-
men absolut noch weiter steigen. Diese Steigerung entkoppelt sich jedoch
zunehmend von der Wertschopfung, so dass sich auch hier das Wachstum
der Abwassermengen verlangsamen dirfte. Aus ¢kologischen Griinden wer-
den diese in zunehmendem Mal3e Uber geschlossene Wasserkreislaufe in den
Produktionsprozess zuruickgeftihrt werden. Sollten gewerbliche und private
Abwasserstrome besser getrennt und die Versiegelung der Boden riickgangig
gemacht werden, wird dies ebenfalls zu einem geringeren Abwasseraufkom-
men flhren.

% Die ZielgroRen der Novellierung der TA Luft orientieren sich an den wesentlich stren-

geren européischen Vorgaben; vgl. IHK Braunschweig (2001), S. 8. Gleiches gilt fur
die EU-Wasserrahmenrichtlinie vom 22. Dezember 2000.
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6 Kinftige Rolle des Staates auf nationaler
und europdaischer Ebene

Der Einfluss des Staates auf die Bauwirtschaft reicht von direkter Nachfra-
geausubung bis hin zur Vorgabe des institutionell-rechtlichen Handlungs-
rahmens. Angesichts der Vielfalt dieser Einfliisse konzentriert sich die vor-
liegende Untersuchung auf grundlegende Veranderungen der kiinftigen Rolle
des Staates und ihre mdglichen Folgen fur die Nachfragebedingungen der
Bauwirtschaft. Einzelfragen z.B. der steuerlichen Forderung oder des Bau-
rechts werden nicht aufgegriffen.

Politische Entscheidungen werden von kurzfristigen Schwankungen der
offentlichen Meinung und des Wéhlerwillens sowie durch Interessengruppen
beeinflusst. Auch sind grundlegende ordnungspolitische Weichenstellungen
meist Ergebnis langjahriger kontroverser Meinungsbildungs- und Entschei-
dungsprozesse mit nicht immer Kklar vorhersagbarem Ergebnis. Trotz der
damit verbundenen Unsicherheit unterliegen aber die kiinftigen Entschei-
dungs- und Handlungsspielrdume des Staates langfristigen Restriktionen.
Dazu gehoren die zuvor untersuchten demographischen, 6konomischen, ge-
sellschaftlichen und technologischen Trends. Zwar beeinflusst die Politik
solche Trends und namentlich die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen auch selbst. Doch ist sie keineswegs in der Lage, Wachstum und Be-
schéftigung nach Mal zu garantieren. Vor allem aber wird der politische Ge-
staltungsspielraum immer mehr von bereits friiher eingegangen finanziellen
Verpflichtungen des Staates beschrénkt. Zudem verlagern sich staatliche
Kompetenzen zunehmend von der nationalen auf die europdische Ebene.

6.1 Bisheriger Einfluss des Staates auf die Bautatigkeit

Bislang hat in Deutschland der Staat die gesamtwirtschaftliche Baunachfra-
ge nach Umfang und Struktur, aber auch — vor allem beim Wohnungsbau —
in ihrem zeitlichen Verlaufsmuster maRgeblich gepragt.”* Unmittelbare

% Vgl. fir einzelne Bereiche Expertenkommission Wohnungspolitik (1994); Kommissi-

on Verkehrsinfrastruktur (2000).
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Baunachfrage entfalten die staatlichen Bruttoanlageinvestitionen in Hoch-
und Tiefbauten, deren GréRRenordnung Tabelle 9 zu entnehmen ist.

Tabelle 9: Bruttobauinvestitionen des Staates in Deutschland
1991-2000 in Preisen von 1995

1991 ‘ 1995 ‘ 2000 1991 ‘ 1995 | 2000

Investitionen
Mrd. € vH der Gesamtwirtschaft
Insgesamtl 36,2 38,4 33,1 16,5 14,9 13,7
Tiefbau 20,9 23,0 21,7 56,9 54,2 55,9
Hochbau 15,8 15,4 11,5 7,9 6,3 5,0
Wohnungsbau 15 0,8 0,7 1,4 0,6 0,5

! Abweichungen bei Summen rundungsbedingt

Quelle:  StBA,; fur 2000 Schatzung IWG BONN

Mit insgesamt rund 375 Milliarden € trugen die 6ffentlichen Haushalte von
1991 bis 2000 etwa ein Siebtel zu den gesamtwirtschaftlichen Bauinvesti-
tionen bei. Zusétzlich fragt der 6ffentliche Sektor bauliche Vorleistungen
(fir Instandhaltung usw.) nach, deren Volumen im Jahr 2000 schatzungswei-
se 5 Milliarden € betrug.'®

Der Finanzierungsbeitrag des Staates zu den gesamtwirtschaftlichen
Bruttobauinvestitionen l&sst sich jedoch nicht allein an dessen eigenen Bau-
investitionen ablesen. Insbesondere Unternehmen in wichtigen Infrastruk-
turbereichen, an denen die Gebietskorperschaften ausschliellich oder teilwei-
se beteiligt waren oder noch sind, erhalten zum Teil betrachtliche Investitions-
zuschiisse aus offentlichen Haushalten.'® In manchen Infrastrukturbereichen,
die wie das Krankenhauswesen staatlicher Rahmenplanung unterliegen, ge-
langen auch nichtstaatliche Tréger von Einrichtungen in den Genuss solcher
Zuschiisse."” Der Umfang dieses zusétzlichen staatlichen Finanzierungs-
beitrags zu den gesamtwirtschaftlichen Bauinvestitionen I&sst sich nicht genau

% Diese Schéatzung stitzt sich auf eine eigene Fortschreibung der Input-Output-Tabelle

1995 sowie auf erganzende Angaben zum Staatsanteil bei anderen KenngroRen.

So erhielt die Deutsche Bahn AG im Jahr 2000 Investitionszuschiisse des Bundes von
fast 4 Milliarden € (in jeweiligen Preisen); vgl. Laaser, C.-F./Rosenschon, A. (2001),
S. 39, Tabelle 3-13.

Mitte der neunziger Jahre lagen die staatlichen Zuschiisse fiir den Krankenhausbau
jéhrlich bei rund 2,5 Milliarden €.
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beziffern. Die in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) ausgewie-
senen staatlichen Investitionszuschusse an alle Wirtschaftsbereiche (also nicht
nur Infrastrukturbereiche) beliefen sich in den neunziger Jahren auf 20 bis 25
Milliarden € jéahrlich. Sie enthalten auch Mittel fir Ausristungen, doch durfte
ein erheblicher Teil in die bauliche Infrastruktur einschlieflich Wohnungsbau
geflossen sein. Zusatzlich ubernahm der Bund in der Vergangenheit wieder-
holt Schulden seiner Unternehmen, was diesen ebenfalls finanziellen Spiel-
raum verschaffte.

Indirekt stutzt der Staat die private Baunachfrage auch tiber Subventionen
und Transfers. Fast jede Geldleistung oder Steuervergunstigung an private
Haushalte oder Unternehmen ist letztlich in gewissem Umfang baunach-
fragewirksam. Umgekehrt treffen allerdings auch die mit der Finanzierung
solcher Leistungen und entsprechenden staatlichen Eingriffen verbundenen
Entzugseffekte die Bauwirtschaft. Der Nettoeffekt kann flr die Bauunter-
nehmen im Einzelfall sehr unterschiedlich ausfallen. Einen positiven Netto-
effekt haben am ehesten jene FordermaBnahmen und Transfers, die mit
"baunahen” Verwendungen verknipft sind. Hierzu gehoren etwa Steuerver-
gunstigungen flr bestimmte Baumalinahmen, die (wie z.B. das KfW-CO,-
Gebéaudesanierungsprogramm) 6kologischen Zielen oder anderen Moderni-
sierungszwecken dienen, die Forderung der Bildung von Wohneigentum
(z.B. durch Bausparpramien, Sonderausgabenabzug und Sonderabschreibun-
gen) oder die Gewahrung von Wohngeld und Mietzuschiissen (im Rahmen
anderer Sozialleistungen). Eine vollstandige Auflistung und Quantifizierung
der damit verbundenen staatlichen Beitrdge zur Baunachfrage ist an dieser
Stelle nicht mdglich. Einzelne Férdermalinahmen erreichen jedoch beachtli-
che GroRenordnungen.'™ Teilweise unterstiitzt der Staat die Bautatigkeit
auch durch angebotsseitige Hilfen.

Dariiber hinaus unterliegt die Bautétigkeit vielfaltigen rechtlichen und in-
stitutionellen Vorgaben des Staates. Dazu gehdren u.a. arbeits-, bau-, sozial-,
steuer- sowie umweltrechtliche Bestimmungen, aber auch die Regelung der

% Allein die Wohngeldausgaben lagen 1998 bei reichlich 3,5 Milliarden €; vgl. BMVBW
(2000a), S. 69. Die Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) vergab 2000 baubezogene
Kredite in Hohe von rund 20 Milliarden €. Vgl. zur Ubersicht BMVBW (2001a). In-
sgesamt verdoppelten sich die Subventionen an die Wohnungswirtschaft (ohne steuer-
liche Forderung des Mietwohnungsbaus in Ostdeutschland) von 1991 bis 1999 von
etwa 7 auf rund 14 Milliarden €; vgl. Deutsche Bundesbank (2000a), S. 24 (Angaben
jeweils in laufenden Preisen).
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Bereitstellung und Finanzierung von Infrastruktur und der Daseinsvorsorge-
leistungen. Trotz wiederholter Anléufe zur Vereinfachung und Beschleuni-
gung von Plan- und Genehmigungsverfahren weist die Baubranche nach wie
vor eine hohe Regulierungsdichte auf.

6.2 Kinftige Anforderungen an den Staat

Mit den Rahmenbedingungen dndern sich kiinftig auch die qualitativen und
quantitativen Anforderungen an den Staat. Zunehmende Globalisierung von
Wirtschaft und Gesellschaft und weltweite Verbreitung moderner Informati-
ons- und Kommunikationstechniken verursachen neue Koordinations- und
Regelungsbedarfe, Integrationsprobleme und soziale Fragen (z.B. infolge
von Wanderungsbewegungen), deren Losung gerade hochindustrialisierte
Staaten wie Deutschland finanziell beansprucht. AuRerdem zeichnen sich —
nicht zuletzt nach den Terroranschlagen vom 11. September 2001 — langfris-
tig hohere Staatsausgaben fir innere und &uRere Sicherheit™™ und zivile
internationale Aufgaben ab. Mit einer "Friedensdividende", wie sie in den
neunziger Jahren von den 6ffentlichen Haushalten auch in Deutschland rea-
lisiert wurde, kann daher in den kommenden Jahren nicht mehr gerechnet
werden.'® Zugleich entfalten einige der bisherigen staatlichen Leistungsbe-
reiche eine hohe Ausgabendynamik. In erster Linie gilt dies fir den Sozial-
haushalt, wo sich die demographische Entwicklung, insbesondere die Alte-
rung der Bevolkerung, zunehmend bemerkbar macht. Diese Effekte Uber-
wiegen potentielle Einspareffekte an anderer Stelle bei weitem.

1% Fiskalische Belastungen resultieren u.U. nicht nur aus héheren Ausgaben flr innere
und aufere Sicherheit. Wie das Beispiel der Fluggesellschaften nach dem 11. Septem-
ber 2001 zeigt, wird auch schnell der Ruf nach dem Staat als "Lender of last resort”
zur Abdeckung tats&chlich oder vermeintlich nicht versicherbarer Risiken laut.

Von 1991 bis 2000 sank der Anteil der staatlichen Verteidigungsausgaben von 1,9 auf
1,2 vH des Bruttoinlandsprodukts, der der staatlichen Entwicklungshilfe von 2,1 auf
1,6 vH. Das IWG BONN hat bereits Mitte der neunziger Jahre darauf hingewiesen,
dass auf diesen und anderen internationalen Aufgabenfeldern langfristig mit steigen-
dem Finanzbedarf zu rechnen ist; vgl. Ottnad, A./Wahl, S./Griinewald, R. (1995),
S. 69.
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Tabelle 10:

Struktur der 6ffentlichen Ausgaben in Deutschland 1991-2000 in jeweiligen Preisen

1991 | 1992 | 1003 | 1994 | 1095 | 1996 | 1007 | 1998 | 1099 | 2000
Gesamtausgaben (GA)! |- Mrd- € 708 776 816 850 836 922 923 941 964 926
vH des BIP 471 48,1 49,3 49,0 49,2 50,3 49,2 48,6 48,6 456
Konsumausgaben Mrd. € 288 319 329 342 357 366 365 369 377 384
(Ausgabenkonzept) VvH der GA 40,8 41,1 40,4 40,3 35,3 39,7 39,5 39,3 39,2 41,4
Monetire Mrd. € 232 260 285 303 321 349 356 361 370 375
Sozialleistungen an
private Haushalte vH der GA 32,7 33,5 34,9 35,6 36,3 37,8 38,6 38,3 38,4 40,5
Sonstige laufende und | Mrd. € 36 23 27 26 147 26 29 33 39 43
Vermogenstransfers 3
(inkI. Ubrige Welt) vH der GA 51 3,0 3,3 3,1 16,6 2,8 3,1 3,5 4,1 4,7
Subventionen Mrd. € 33 31 31 37 38 37 34 36 35 34
vH der GA 4,6 4,0 3,8 4,3 4,3 4,0 37 38 3,6 37
B . Mrd. € 21 25 25 22 22 22 20 22 21 22
Investitionszuschiisse
vH der GA 2,9 33 3,1 2,6 2,5 2,4 2,2 2,3 2,2 2,4
Bruttoinvestit Mrd. € 41 47 47 46 M 39 36 35 37 36
ruttoinvestitionen
VvH der GA 5,8 6,1 5,7 5,4 4,7 4,2 3,8 3,7 38 3,9
Vermdgenseinkommen | Mrd. € 43 53 56 58 66 67 68 70 70 67
(Zinszahlungen) vH der GA 6,0 6,8 6,8 6,8 7.4 73 7.4 7.4 73 73

! Ausgaben der Gebietskorperschaften und der Sozialversicherung in Abgrenzung der VGR, konsolidiert um Querzahlungen zwischen den einzelnen

Haushalten — 2 einschlieBlich als Minderausgaben verbuchter UMTS-Erlése — * Ubernahme der Verbindlichkeiten der Treuhandanstalt

Quelle: StBA,; Berechnungen des IWG BONN




Tabelle 10 gibt Struktur und Dynamik der wichtigsten Ausgabenblécke des
offentlichen Gesamthaushalts wieder. Der weitaus groRte Teil der Staats-
ausgaben, rund drei Viertel, entfallt auf staatlichen Konsum und Geldleis-
tungen an private Haushalte und damit auf konsumtive Zwecke. Der Rest
besteht aus Zahlungen an die EU und internationale Organisationen, Giter-
subventionen und Investitionszuschiisse, Nettoanlageinvestitionen, sowie
vor allem Zinszahlungen fir staatliche Schulden.'®

Die staatlichen Konsumausgaben entsprechen weitgehend den offentli-
chen Personal- und Sachausgaben einschlieBlich der nach dem Sachleis-
tungsprinzip vergebenen Sozialleistungen (z.B. der gesetzlichen Kranken-
versicherung und der Sozialhilfe)."”” Bis 2010 diirfte die staatliche Konsum-
quote am Bruttoinlandsprodukt trotz MalRnahmen zur \Verschlankung der
Verwaltung, einer weiteren Angleichung der Personalstdnde der ostdeut-
schen Gebietskorperschaften an die niedrigeren Niveaus in Westdeutschland
und anderer dampfender Einfllsse bis 2010 um mindestens einen Prozent-
punkt steigen. Hierzu tragen vor allem Uberdurchschnittliche Ausgabenzu-
wéchse im Gesundheits- und Pflegewesen bei, dessen Systemreform weiter
aussteht.'® Hinzu kommen die Ausgabensteigerungen fiir duBere und innere
Sicherheit, die je nach Einschatzung der Bedrohungslage GroRenordnungen
von bis zu einem halben Prozentpunkt des Bruttoinlandsprodukts erreichen
kénnen.*”

Solche Mehrbedarfe sind allein durch Ausschépfung vorhandener Effi-
zienzpotentiale und personelle Straffung kaum aufzufangen, zumal vor allem
der Bund seine Personalbestdnde schon in den letzten zehn Jahren splrbar
reduziert hat. Auch kann ein weiterer Personalabbau nur allméhlich realisiert

1% Zudem enthalten die staatliche Gesamtausgaben noch Vorleistungskéufe und Arbeits-

entgelte, die in die verkaufte Markt- und Nichtmarktproduktion des Staates eingehen.
" In der VGR entsprechen die staatlichen Konsumausgaben der (unentgeltlich abgege-
benen) Nichtmarktproduktion des Staates (Produktionswert abzuglich Verkaufe). Nach
dem hier verwendeten Ausgabenkonzept schlielen die staatlichen Konsumausgaben
auch die sozialen Sachleistungen an die privaten Haushalte ein. Nach dem \er-
brauchskonzept werden letztere dagegen als Transferleistungen verbucht.
Das bisherige Wachstum der Gesundheitsausgaben resultierte vor allem aus einer
durch medizinisch-technischen Fortschritt ermdglichten Anhebung des Versorgungsni-
veaus und einer anreizbedingt steigenden Inanspruchnahme der Leistungen. Der de-
mographische Strukturwandel verscharft die Entwicklung kiinftig noch; vgl. Breyer,
F./Ulrich, V. (2000).
Dies entsprache einer Riickkehr zu dem Ausgabenniveau Anfang der neunziger Jahre.
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werden. Friihpensionierungsprogramme wie in der Vergangenheit kommen
wegen ihrer hohen Folgekosten kaum mehr in Betracht.

Die monetéren Transfers an die privaten Haushalte, die sich aus Leistungen
fur Alte (Renten und Pensionen) und Arbeitslose (Arbeitslosengeld und Ar-
beitslosenhilfe) sowie andere Sozialleistungen (u.a. Geldleistungen der Sozial-
hilfe, Wohngeld)*® zusammensetzen, diirften trotz inzwischen beschlossener
oder zumindest angestrebter Sparmanahmen 2010 mindestens den heutigen
Anteil am Bruttoinlandsprodukt beanspruchen.™*

Die Zahl der Einwohner im heutigen Rentenalter steigt bis 2010 um fast
ein Zehntel. Die gleichzeitige schrittweise Anhebung des Renteneintrittsal-
ters um bis zu ein Jahr verringert diesen Anstieg zwar um gut die Halfte. Die
Zahl der Leistungsempfanger wéchst aber schneller als die Bevolkerung im
Rentenalter insgesamt, weil der Anteil abhangig Beschéftigter und damit
Anspruchsberechtigter in den aus dem Erwerbsleben ausscheidenden Kohor-
ten steigt. Das daraus resultierende Ausgabenwachstum bei der staatlichen
Alterssicherung wird nun durch die bis 2010 vorgesehene Absenkung des
gesetzlichen Rentenniveaus' und des Besoldungs- und Mersorgungsni-

1% Seit 1996 werden Leistungen aus dem Familienleistungsausgleich nicht mehr als Aus-

gaben, sondern direkt als Steuerabzug auf der Einnahmenseite verbucht. In der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung werden sie (seit 2000) jedoch weiter als Ausgaben
verbucht.

Eine genauere Einschdtzung ist kaum mdglich, weil wichtige Daten (z.B. Zahl der
Rentner und deren durchschnittliche Anspriiche) nicht verfiigbar sind. Allerdings ge-
hen amtliche Projektionen erkennbar von zum Teil sehr "optimistischen” Annahmen
aus (vgl. z.B. Bundesregierung (2001a), S. 187). Zu weiteren Prognoseproblemen vgl.
Sinn, H.-W./Thum, M. (1999).

Das Altersvermdgenserganzungsgesetz (AVmEG) von Juli 2001 beinhaltet gegenuiber
der nach dem Regierungswechsel auller Kraft gesetzten Rentenreform der Vorgénger-
regierung (Rentenreformgesetz 1999) eine schnellere Absenkung des Rentenniveaus,
was den finanziellen Entlastungseffekt bis 2010 erhéht. Vorgesehen ist nun eine Ab-
senkung des Rentenniveaus (bzw. der Nettoersatzquote) um ca. 6 vH (von 70 auf 65,9
VvH des Nettoarbeitsentgelts).
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veaus™ spiirbar verlangsamt. Zugleich soll jedoch die private Altersvorsorge
bis 2010 mit jahrlich bis zu 10 Milliarden € gefordert werden.™

Fraglich sind bis 2010 auch spurbare Entlastungen bei den Ausgaben fir
Arbeitslose und Arbeitssuchende. Eine Verringerung des Arbeitskrafteange-
bots durch die Abnahme der Erwerbsféahigenzahl um bis zu reichlich zwei
Millionen kdnnte durch eine steigende Erwerbsbeteiligung nicht nur ausgeg-
lichen, sondern im Extremfall sogar lberkompensiert werden."* Auch ist
wenig wahrscheinlich, dass ein stérkeres Wirtschaftswachstum die Arbeits-
kraftenachfrage so erhoht, dass die vorhandene Arbeitslosigkeit weitgehend
beseitigt wird. Das reale Wirtschaftswachstum dirfte unter plausiblen An-
nahmen eher bei 1,5 als bei 2 vH liegen."*® Eine jahresdurchschnittliche reale
Wachstumsrate von 2,25 bis 2,5 vH, wie sie z.B. die Bundesregierung bis
vor kurzem noch fiir den Zeitraum bis 2005 und teilweise sogar weit darii-
ber hinaus™® angenommen hat, liegt somit am oberen Rand realistischer Er-
wartungen und ist &hnlich risikobehaftet wie die bis 2002 angestrebte Riick-
fuhrung der Arbeitslosenzahl auf 3,5 Millionen. Das vom IWG BONN pro-
jizierte Wachstum von 1,6 vH p.a. entspricht dagegen etwa dem empirischen
Schatzwert der langfristigen durchschnittlichen Beschéftigungsschwelle des
Wachstums in der Bundesrepublik Deutschland, d.h. jener Wachstumsrate, beli
der die Beschaftigung naherungsweise konstant bleibt."*® Diese im internatio-

"% Nach dem ersten Versorgungsbericht (Bundesregierung (1996)) wurde 1998 ein Son-

dervermdgen "Versorgungsriicklage des Bundes" errichtet, das von 1999 bis 2013
durch Kirzung der Besoldungs- und Versorgungsanpassungen aufgebaut werden soll.
Inzwischen sind hohere Einschnitte vorgesehen; vgl. dies. (2001b), Abschnitt V.2.
Trotzdem diirfte aber die Versorgungsquote am Bruttoinlandsprodukt bis 2010 immer
noch um bis zu 0,3 Prozentpunkte steigen; vgl. dies, (2001a), S. 200ff.

Soweit die Forderung als Steuerabzug erfolgt, wird sie zwar auf der Ausgabenseite
nicht sichtbar, belastet aber gleichwohl den staatlichen Finanzierungsspielraum.

Vgl. Ziffer 3.1.2.

Val. Ziffer 4.1.1

Vgl. BMF (2001a), S. 3. In ihrem im Dezember 2001 aktualisierten Stabilitatsprog-
ramm erwartet die Bundesregierung fur den Zeitraum 2000-2005 immer noch jahres-
durchschnittlich 2 vH reales Wachstum; vgl. BMF (2001d), S. 13.

Vgl. BMF (2000), S. 32; Bundesregierung (2001a), S. 203.

Vgl. Buscher, H./Falk, M./G6ggelmann, K./Ludsteck, J./Steiner, V./Zwick, T. (2000).
In Deutschland ist die Beschéftigungsschwelle des Wachstums im Gegensatz zu ande-
ren Landern in neuerer Zeit deutlich gestiegen ist. Neben den besonderen strukturellen
Problemen nach der Wiedervereinigung ist dafir auch auf die starke Regulierung und
Verkrustung des deutschen Arbeitsmarktes verantwortlich.

114
115

116
117

118
119

88



nalen Vergleich hohe deutsche Beschaftigungsschwelle reflektiert, dass ein
betréchtlicher Teil der vorhandenen Arbeitslosigkeit auf strukturelle und in-
stitutionelle Ursachen zurlickzufuhren ist und sich nur bei grundlegender
Neuorientierung der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik verringern l&sst. Doch
selbst dann wurde im offentlichen Gesamthaushalt zumindest ein Teil der
mdoglichen finanziellen Entlastung der Bundesanstalt fiir Arbeit durch fiska-
lische Mehrbelastungen an anderer Stelle (z.B. bei Sozialausgaben oder
Qualifizierungs- und Wiedereingliederungsmalinahmen) kompensiert.

Die Transfers an internationale Organisationen werden angesichts wach-
sender internationaler Verpflichtungen Deutschlands, verédnderter weltpoliti-
scher Rahmenbedingungen und der Osterweiterung der EU Kkiinftig einen
groBeren Anteil am Bruttoinlandsprodukt beanspruchen. 2000 betrug die
Steuerabfuhrung an die EU etwa 0,7 vH des Bruttosozialprodukts. Der An-
teil dieser "BSP-Eigenmittel” kann gem. flinftem Beschluss des Rates vom
29. September 2000 uber das System der Eigenmittel der Européischen Ge-
meinschaften auf 1,27 steigen.'?

Ein Teil der hier und beim Staatsverbrauch zu erwartenden Ausgaben-
steigerung konnte durch eine spirbare Rickfiihrung der Subventionsquote
aufgefangen werden. Die Bundesregierung will bis 2002 die direkten Fi-
nanzhilfen des Bundes um ein Viertel reduzieren.”* Eine nachhaltige Sen-
kung der Subventionsquote setzt aber eine grundlegende Verhaltensanderung
der Politik und die Uberwindung starker Widerstinde betroffener Interes-
sengruppen voraus. Auch dirfen nicht gleichzeitig die Steuerverginstigun-
gen steigen,'? da eine solche Bilanzverkiirzung den éffentlichen Haushalten
keine zusétzlichen finanziellen Spielrdume verschafft.

2 Uper die Finanzierung nach 2006 war bei Abschluss dieser Studie noch nicht entschie-

den. Zu beachten ist, dass nach der Revision der VGR (ESVG 1995) die EU-
Eigenmittel (Zdlle usw.) nicht mehr im Staatsanteil enthalten sind, sondern als Trans-
fers der Ubrigen Sektoren verbucht werden.

"1 vgl. BMF (2001c), Monatsbericht August, S. 8.

"2 Dies war in der Vergangenheit wiederholt der Fall; vgl. BMF (2001b), S. 12f.
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Schaubild 6:  Staatliche Bruttoanlageinvestitionen in Deutschland
1960-2000
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Im Unterschied zu den Gbrigen Ausgaben gingen die staatlichen Investitio-
nen im langen Trend relativ und teilweise sogar absolut zuriick. Wie Schau-
bild 6 zeigt, sank der Anteil der staatlichen Bruttoanlageinvestitionen an den
staatlichen Gesamtausgaben und am Bruttoinlandsprodukt seit Mitte der
sechziger Jahre fast standig, obwohl die Staatsquote um rund 10 Prozent-
punkte stieg. Selbst im Zuge der deutschen Einheit stieg er lediglich vori-
bergehend leicht an. Denn trotz massiver staatlicher Forderung von Unter-
nehmensinvestitionen in Ostdeutschland war der weitere Anstieg der Staats-
quote Anfang der neunziger Jahre**® vor allem durch steigende konsumtive
Ausgaben bedingt. Schon ab 1993 setzte sich die rucklaufige Tendenz bei
den staatlichen Investitionen fort, wobei sich u.a. der Staatsanteil an den ge-
samtwirtschaftlichen Bauinvestitionen von 18 auf 14 vH verringerte.

Dass mit fortschreitender Deckung des ostdeutschen Nachholbedarfs der
Anteil staatlicher, aber auch privater Infrastrukturinvestitionen am Bruttoin-
landsprodukt wieder zurlickgehen wirde, war absehbar. Dieser Normalisie-
rung muss auch bei der Abschatzung des Investitionsbedarfs bis 2010 Rech-
nung getragen werden. Berlcksichtigt werden muss aber umgekehrt auch
der inzwischen in Westdeutschland aufgelaufene Modernisierungs- und Er-
weiterungsbedarf. Wie noch naher dargelegt wird," ist deshalb der staatlich
oder privat zu finanzierende jahresdurchschnittliche Investitionsbedarf in die
bauliche Infrastruktur (ohne Wohnungen) bis 2010 nur um etwa 5 Milliarden
€ niedriger zu veranschlagen als in den neunziger Jahren. Gleichzeitig wer-
den aber kunftig auch im Infrastrukturbereich vermehrt Ausriistungen und
immaterielle Anlagen bendtigt. Hier ist unter den getroffenen Annahmen bis
2010 ein jahresdurchschnittlicher Mehrbedarf von rund 13 Milliarden € zu
erwarten, so dass per Saldo fast 7 Milliarden € mehr an Infrastrukturinvesti-
tionen bendtigt werden als im Durchschnitt der neunziger Jahre. Soll der
Staat die Bereitstellung und Unterhaltung von Infrastruktur im bisherigen
Aufgabenumfang Ubernehmen, darf deshalb der Anteil der staatlichen Brut-
toanlageinvestitionen am Bruttoinlandsprodukt bis 2010 nicht mehr spurbar
sinken.”

123
124

Die Konzentration auf 1995 ist rein statistisch bedingt.

Vgl. Ziffer 10.2.

% Bej einem Wachstum von 1,6 vH diirfte der in Infrastrukturinvestitionen flieRende
Staatsausgabenanteil am Bruttoinlandsprodukt hdchstens um 3 Promillepunkte sinken,
wenn der staatliche Finanzierungsanteil konstant gehalten werden soll.
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Unter realistischen gesamtwirtschaftlichen Annahmen wird es somit den 0f-
fentlichen Haushalten schon bis 2010 immer schwerer fallen, im Rahmen
des gegenwartigen Budgetvolumens von ca. 49 vH des Bruttoinlandspro-
dukts alle bisherigen und neu hinzukommenden Anforderungen und Leis-
tungszusagen zu erftllen. Nach 2010 verscharft sich die Lage entscheidend,
weil dann die demographischen Belastungen verstarkt durchschlagen. Ohne
weitere Erhdhung des Eintrittsalters in den Ruhestand nimmt zum Beispiel
die nicht mehr aktive Bevdlkerung je nach Zuwanderung von 2010 bis 2020
um weitere 11 bis 12 vH und von 2020 bis 2030 um 16 bis 17 vH zu. Schon
dies allein erhoht unter sonst konstanten Bedingungen den Anteil der staatli-
chen Ausgaben fiir Alterssicherung am Bruttoinlandsprodukt bis 2030 be-
trachtlich. Hinzu kommen weitere Ausgabensteigerungen in anderen demog-
raphieabhéngigen Bereichen wie dem Gesundheits- und Pflegewesen, wo
sich zudem der Uberproportionale Anstieg Hochbetagter — ihre Zahl verdop-
pelt sich von 2000 bis 2030 nahezu — besonders niederschlagt. Ohne grund-
legende Veranderungen staatlicher Aufgaben und Strukturen wirde daher die
Staatsquote langfristig auf tiber 60 vH ansteigen.

6.3 Finanzielle und andere Grenzen staatlichen Handelns

Eine solche Entwicklung ist weder finanz- noch ordnungspolitisch zu ver-
kraften. Bereits die gegenwartige Steuer- und Abgabenlast wird Uberwie-
gend als zu hoch angesehen. Eine weitere Erhéhung trifft u.a. wegen einer
mdoglichen Beeintrachtigung des wirtschaftlichen Wachstums, der Wettbe-
werbsfahigkeit des Investitionsstandorts Deutschland und der Beschrankung
der wirtschaftlichen Entscheidungsfreiheit der Steuerblrger erst recht auf
Bedenken. Zwar werden die wachstums- und beschaftigungspolitischen Ef-
fekte einer hohen Steuer- und Abgabenlast in der theoretischen wie empiri-
schen Wirtschaftsforschung unterschiedlich eingeschétzt.*® Weitgehend Ei-
nigkeit besteht aber daruiber, dass die Last der Sozialbeitrédge in Deutschland,
die zudem als Lohnnebenkosten die Allokation verzerren, zu hoch ist. Auch
sprechen Umfrageergebnisse, vor allem aber der gestiegene Umfang der

% Dabei spielt auch der Blickwinkel eine Rolle. Nimmt man die Staatsquote als gegeben,
spielen nur die (differentiellen) Effekte alternativer Finanzierungen eine Rolle. Davon
zu unterscheiden sind die Vor- und Nachteile, die mit der Erbringung einer bestimmten
staatlichen Leistung und deren Finanzierung insgesamt verbunden sind.
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Schwarzarbeit und anderer legaler wie illegaler Umgehungspraktiken fur ei-
nen wachsenden Abgabenwiderstand.””’

Zwischen der Zahlungsbereitschaft flr staatliche Leistungen und deren
Inanspruchnahme klafft seit langem eine Liicke, die in der Vergangenheit
immer wieder durch staatliche Kreditaufnahmen geschlossen wurde. Inzwi-
schen beschranken deren Folgekosten den finanziellen Handlungsspielraum
nachhaltig. Bereits die gegenwaértige Verschuldung birgt erhebliche Ausga-
benrisiken. Schon ein keineswegs auszuschlieRender Anstieg der Durch-
schnittsverzinsung der Staatsverschuldung um einen Prozentpunkt wirde die
Gebietskorperschaften mit jahrlich fast 13 Milliarden € an zusétzlichen
Zinsausgaben belasten und den verbleibenden Finanzierungsspielraum ent-
sprechend mindern. Darliber hinaus droht bei einem Wachstumsriickgang
wie 2001/02 sofort ein erneuter Anstieg der Defizitquote, auf den die Ge-
bietskdrperschaften, die in den vergangenen Jahren sinkende Zinssatze vor
allem dazu nutzten, die Tilgung von Schulden in Sondervermdgen wie dem
Erblastenfonds zeitlich zu strecken, schlecht vorbereitet sind.

Dauerhafte Konsolidierungsanstrengungen zur Rickfuhrung der Schul-
denquote und zur Begrenzung der Defizite sind daher unausweichlich. Zu-
dem beschrankt die im Vertrag zur Grindung der Europdischen Gemein-
schaft (EGV) eingegangene Selbstbindung ("Maastrichtkriterien” und Stabi-
litatspakt) den Riickgriff auf die Kreditfinanzierung neuer Ausgaben.'?®

Eine spurbare Ausweitung der Staatsquote ist somit weder Uber eine ho-
here Steuer- und Abgabenquote noch Uber héhere Schulden finanzierbar. Im
Gegenteil: Schon die in den letzten Jahrzehnten aufgebaute Staatsquote von
etwa der Halfte des Bruttoinlandsprodukts tiberschreitet dauerhaft tragféahige
Grenzen. Die gebotene Ruckfihrung der Schuldenquote ist nur Uber eine
Senkung der Ausgabenquote erreichbar — erst recht, wenn zusatzlich die
Steuer- und Abgabenlast gemindert werden soll. AufRerdem verursacht die
gegenwadrtige Staatsquote Zusatzkosten durch Schwéchung privater Eigen-

127
128

Vgl. Ottnad, A. (1996); Schneider, F./Enste, D. (2000).

Vgl. § 104 EGV in der Fassung vom 2. Oktober 1997 (Amsterdamer \ertrag). Wie
restriktiv die Schuldenbegrenzungsregeln des Amsterdamer Vertrages letztlich wirken,
bleibt — insbesondere nach der politischen Intervention der Bundesregierung zur Ab-
wendung des ,,Blauen Briefs* aus Briissel im Februar 2002 — abzuwarten. Doch unab-
hangig davon sind bei neuerlicher Ausweitung der Staatsverschuldung auch von den
Finanzmérkten begrenzende Signale zu erwarten.
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verantwortung, Verdrangung zivilgesellschaftlicher Institutionen durch staat-
liche Regelungen sowie burokratische Hemmnisse.

6.4 Rickzug des Staates

Die derzeitige Bundesregierung hat sich deshalb — &hnlich wie ihre Vorgan-
gerin — eine deutliche Senkung der Staatsquote zum Ziel gesetzt. Sie strebt
an, diese bis 2012 von derzeit rund 49 vH auf 40 vH zuriickzufiihren.'”’
Zwar l&sst sich ein Teil dieses Ziels bei konsequenter Ruckfiihrung der
Schuldenquote durch langfristig sinkende Zinslasten erreichen.”™ Doch die
erforderlichen Einsparungen missen vor allem und zundchst durch unmit-
telbare Ausgabenkiirzungen erzielt werden. Selbst wenn die Ruckfiihrung
der Staatsquote weniger stark als noch vor kurzem angestrebt ausfallt, sind
die ndtigen Einsparungen nur erreichbar, wenn sich die Rolle des Staates
grundsétzlich verandert und neue Prioritaten bei den ihm Ubertragenen Auf-
gaben gesetzt werden.

Ein Rickzug des Staates auf vielen Aufgabengebieten ist damit vorge-
zeichnet. Zwar spiegeln dies die bisherigen Planungen der Bundesregierung
noch nicht voll wider,**" und weithin fehlen bislang klare ordnungspolitische
Konturen fur diesen Riickzug. Dennoch ldsst sich die Tendenz verlasslich
einschatzen: Der Staat wird sich kiinftig wieder stérker auf klassische 6ffent-
liche Aufgaben (Rechtsstaatsfunktion, Bereitstellung von Kollektivgltern)
und Kernbereiche der Daseinsvorsorge konzentrieren.

Neugestaltung der sozialen Sicherungssysteme

Dabei kommt einer grundlegenden Neugestaltung der sozialen Sicherungs-
systeme schon rein quantitativ besondere Bedeutung zu. Langfristig kann
staatliche Umlagefinanzierung nur noch eine Grundsicherung gewéhrleisten.
Entsprechend steigt die Bedeutung privater, kapitalgedeckter Vorsorge.

129 Vgl. BMF (2000). Fur 2000 lag der amtliche Wert zwar bei 45,5 vH. Darin enthalten

sind aber einmalige Einnahmen aus der Versteigerung der UMTS-Lizenzen in Héhe
von gut 50 Milliarden €, die als negative Ausgaben verbucht werden. Auerdem wird
der Riickgang der Staatsquote in den letzten Jahren statistisch tiberzeichnet.

Vgl. Ottnad, A. (1996).

1t Vgl. Anm. 129.
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Die Tendenz zur Grundsicherung macht sich bereits in vielen Bereichen der
sozialen Sicherung auf der Leistungsseite bemerkbar. Systemveranderungen
auf der Finanzierungsseite stehen dagegen erst am Anfang. Mit der jlingsten
Rentenreform ist ein erster, wenn auch noch begrenzter Schritt hin zu einer
starkeren privaten Vorsorge vollzogen worden, dem weitere folgen ddrften.
Im Bereich der Kranken- und der Pflegeversicherung ist eine &hnliche Ent-
wicklung zu erwarten.

Wie schnell dieser Kurswechsel vollzogen wird ist ungewiss. Erfahrungsge-
méaR werden Eingriffe bei sozialpolitischen und konsumtiven Leistungen we-
gen der zu erwartenden politischen Widerstande erst spdt und unter hohem
Problemdruck eingeleitet. Bislang setzten Konsolidierungsbemiihungen bei
den offentlichen Haushalten in der Regel zunéachst dort an, wo sie relativ wenig
wahrgenommen wurden oder auf geringen Widerstand stieRen. Dies erklart die
stetige Verringerung des investiven Anteils der ¢ffentlichen Haushalte.

Deregulierung und Privatisierung

Weitere Kiirzungen der investiven Staatsausgaben durften aber auch unab-
héngig von solchen politdkonomischen Einflissen unvermeidlich sein. Die
angestrebte Rickfuhrung der Staatsquote ist nur erreichbar, wenn der Staat
viele bislang von ihm erbachte Leistungen weiter privatisiert und deregu-
liert. Selbst bei rascher Umsetzung einer grundlegenden Systemreform der
sozialen Sicherung werden deren finanzielle Entlastungswirkungen erst
langfristig wirksam. Daher steht Uber die soziale Sicherung hinaus die ge-
samte Offentliche Daseinsvorsorge auf dem Priifstand.

Der Begriff der Daseinsvorsorge wurde in Deutschland bislang sehr ex-
tensiv ausgelegt und zu Rechtfertigung vielféltiger staatlich finanzierter Lei-
stungen, wettbewerbsrechtlicher Ausnahmeregelungen und Regulierungen
herangezogen. Aus ordnungstheoretischer und wettbewerbsrechtlicher Sicht
bestehen erhebliche Zweifel an der Tragfahigkeit der hierbei vorgetragenen
Argumente.” Auch fiihren Privatisierung und Deregulierung entgegen man-
cher Beflirchtungen nicht notwendig zu schlechterer Versorgung, héheren
Kosten oder Wachstums- und Beschéftigungseinbuen. Vielmehr kann ein
grofRer Teil der bislang vom Staat erbrachten Leistungen — sofern dafiir ent-

12 Vgl. jungst Wissenschaftlicher Beirat beim BMF (2000).
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sprechende ordnungspolitische Voraussetzungen erfillt sind — in vielen Fal-
len vom Markt effizienter erbracht werden.'*

Zudem geraten wettbewerbsrechtliche Ausnahmebereiche und staatliche
Monopole zunehmend in Konflikt mit internationalen, rechtlich bindenden
Vertragen, die Freizlgigkeit garantieren und Diskriminierung verbieten. An
erster Stelle ist hier das europaische Wettbewerbsrecht zu nennen, das durch
den Amsterdamer Vertrag weiter an Bedeutung gewonnen hat. Auch das 1994
verabschiedete neue Welthandelsabkommen verstarkt die Tendenz zur Dere-
gulierung. Von dieser Tendenz sind fast alle wesentlichen Infrastrukturberei-
che betroffen, wobei die Entwicklung in den einzelnen Bereichen auf euro-
paischer und nationaler Ebene unterschiedlich weit vorangeschritten ist. Ent-
sprechend variiert der staatliche Einfluss auf die jeweilige Bautétigkeit.

Im Nachrichten- und Informationswesen ist der Riickzug des Staates mit
der Privatisierung der Bundesunternehmen Post und Telekom und der Dere-
gulierung der Markte schon weitgehend vollzogen. Dagegen liegen Bereit-
stellung und Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur trotz Bahnreform und
einiger weiterer Privatisierungsschritte (z.B. in der Luftfahrt) nach wie vor
weitgehend beim Staat. Insbesondere gilt dies fur den Bau und Unterhalt der
Verkehrswege. Private Finanzierung und Unterhaltung von Stra3en-, Tunnel-
und Briickenbauten spielte in Deutschland bislang kaum eine Rolle.”** Zum
einen war hierfur lediglich eine sehr geringe, quantitativ unbedeutende Zahl
von Projekten vorgesehen. Zum anderen waren die vorgesehenen Investiti-
onsobjekte und die allgemeinen Rahmenbedingungen fir private Investoren
wenig attraktiv. Dies hangt zundchst mit den rechtlichen Voraussetzungen
zusammen. In Deutschland wurden erst mit dem Fernstraenbauprivatfinan-
zierungsgesetz'* tiberhaupt private Betreiber zugelassen. Dabei wurden den
privaten Investoren jedoch nur wenige, kaum rentable Projekte — vornehm-
lich Tunnel und Briicken — tiberlassen.”* Erst im Oktober 2001 beschloss die

133
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Vgl. zur Ubersicht Megginson, W.L./Netter, J.M. (2001); Ottnad, A.(2001) m.w.V.

4 Bislang wurden erst zwei Projekte mit einem Volumen von knapp 360 Millionen € als
private Betreibermodelle realisiert. Vgl. BMVBW (2000b), S. 63.

Gesetz Uber den Bau und die Finanzierung von Bundesfernstralen durch Private
(FstrPriFinG) vom 30. August 1994 (BGBI 12, 2243).

Neben fehlender politischer Bereitschaft zu einer Privatisierung der Verkehrsinfrast-
ruktur spielten hierbei auch EU-rechtliche Beschréankungen bei der Mauterhebung eine
Rolle. Zur rechtlichen Ubersicht vgl. Kommission Verkehrsinfrastruktur (2000), Ziffer
3.5.2.
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Bundesregierung, eine private Finanzierung auch fiir den sechsspurigen
Ausbau von Bundesautobahnen zu prifen, ohne sich allerdings auf die Aus-
gestaltung im Einzelnen festzulegen.”’ Erwogen wird, privaten Investoren
maximal 5vH der zwischenzeitlich beschlossenen LKW-Maut als Entsché-
digung (Schatten-Maut) zu iberlassen.”*® Offen ist, ob diesem Programm,
das schon aus verfahrenstechnischen Grinden erst in einigen Jahren wirk-
sam wird, weitere, umfassendere Privatisierungsschritte folgen werden.

Im Versorgungsbereich ist die Deregulierung der Strom- und Gasmarkte
in Deutschland — anders als zum Beispiel in Frankreich — relativ weit fortge-
schritten. Dagegen stoRt die Liberalisierung des Wassermarktes noch auf er-
heblichen Widerstand der Kommunen und ihrer mit 6rtlichen Monopolen
ausgestatteten Versorgungsbetriebe. Doch haben inzwischen einzelne Kom-
munen auch ihre Wasserversorgung bereits privatisiert, und kinftig wird
sich diese Tendenz verstarken.” In der Entsorgung sind private Unterneh-
men schon langer tatig. Auch hier dirfte deren Anteil weiter steigen.

Im Gesundheits- und Pflegebereich waren in der Vergangenheit 6ffentli-
che, freigemeinnitzige und privat-gewerbliche Anbieter tatig, wéhrend bei
der Finanzierung bislang die offentliche Haushalte dominierten.'* Die &f-
fentlichen Anbieter befinden sich aus finanziellen Griinden schon seit ge-
raumer Zeit auf dem Rickzug. Viele kommunale Krankenhduser werden
derzeit privatisiert. Entsprechend steigt der Marktanteil der privat-gewerbli-
chen Anbieter. Die Trager der Freien Wohlfahrtspflege haben ihren relativ
hohen Marktanteil in der Vergangenheit behauptet, blicken aber angesichts
einer hohen finanziellen Abhdngigkeit von den 6ffentlichen Haushalten in
eine ungewisse Zukunft. Mit zunehmendem Wettbewerb im Krankenhausbe-
reich, der sich durch die vorgesehene Umstellung der Abrechnung auf Fall-

7 Vgl. BMVBW (2001b). Das Investitionsvolumen soll gut 3,5 Milliarden € betragen.

Das Gesetzgebungsverfahren zur Mauterhebung war wegen des Widerstandes im

Bundesrat gegen eine unzureichende Zweckbindung der Einnahmen bei Abschluss

dieser Studie noch nicht abgeschlossen.

Laut BMVBW (2001c) sollen die Nettoeinnahmen aus der LKW-Maut im Rahmen ei-

nes Vertrages fur einen befristeten Zeitraum an die privaten Betreiber von Autobahn-

Ausbaustrecken Uibertragen werden. Allerdings ist dabei nicht an eine streckenbezoge-

ne Abrechnung gedacht.

Vgl. Ewers, H.-J. u.a. (2001).

0 Freigemeinniitzige Tréger unterliegen wegen eines 6ffentlichen Finanzierungsanteils
von mehr als 50 vH in der Regel den 6ffentlichen Ausschreibungsregeln.

138

139
14

97



pauschalen (Diagnosis Related Groups) nach 2003 erheblich verscharfen
wird, ist mit einer weiteren Starkung der Marktorientierung zu rechnen.
Langerfristig dirften notwendige Strukturreformen im Gesundheitswesen —
z.B. der Wechsel vom Sach- zum Geldleistungsprinzip und zunehmende pri-
vate Finanzierung — diese Tendenzen weiter verstarken. Ungeklart ist bislang
allerdings noch die Finanzierung der Krankenhausinvestitionen.

Dagegen wurden umfassendere PrivatisierungsmalRnahmen im Bildungs-
bereich bislang kaum in Betracht gezogen. Lediglich im Hochschulbereich
mehrten sich in den letzten Jahren Bestrebungen zur Grindung privater In-
stitutionen. In der Regel erhielten diese allerdings staatliche Anschubfinan-
zierungen und Investitionszuschisse. Vorstellbar ist aber durchaus, dass
klinftig private Schulen und Hochschulen eine starkere Rolle spielen werden
und sich der Staat teilweise auf die Bildungsaufsicht und eine subjektbe-
zogene Bildungsfoérderung (z.B. "Bildungsgutscheine™) zuriickziehen wird.
Dem wirken zwar die foderalen Strukturen entgegen, weil damit zugleich
ein wesentlicher Teil der noch verbliebenen Landerkompetenzen beschnitten
wirde. Doch binden die Bildungsausgaben gerade in den Landern einen
groBen Teil der Gesamtausgaben, was zu wachsenden Spannungen zwischen
Bildungs- und Finanzpolitik fuhrt.** Dies und wachsende Kritik am staatli-
chen Bildungswesen konnte die Bereitschaft zu stérkerer Privatisierung er-
héhen.

Schliellich ist ein Ruckgriff auf private Leistungserstellung oder Finan-
zierung auch bei einigen klassisch hoheitlichen Aufgaben denkbar. Diese
Entwicklung ist im Ausland teilweise weiter fortgeschritten, wo u.a. in den
USA und GroRbritannien private Gefangnisse in 6ffentlichem Auftrag be-
trieben werden. In Deutschland stoBen solche Modelle bislang auf erhebli-
che Vorbehalte. Mdglicherweise andert sich dies angesichts eines steigenden
Sicherheitsbedurfnisses der Bevolkerung.

Haupttriebfeder weiterer Deregulierungs- und Privatisierungsbemihun-
gen dirfte die finanzielle Entlastung der 6ffentlichen Haushalte sein. Dieser
Aspekt dominiert bislang in der politischen Diskussion um eine Privatisie-

S0 streben die Finanzminister an, die Ausgaben fur schulische Bildung ab 2006 deut-

lich zu senken. Dem widersprachen die L&nder-Kultusminister am 19. Oktober 2001
unter Verweis auf einen ab 2010 absehbaren Mangel an Fachkréften; vgl. KMK
(2001).

2 vgl. HVBI (2001a), S. 11ff.; TU Berlin/TU Bergakademie Freiberg (2001), S. 49f.
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rung von Infrastrukturaufgaben. Allerdings werden unter einer privaten Fi-
nanzierung von Infrastruktur Losungsmodelle subsummiert, die sich nach
Art des Entgeltes, Zuordnung des Eigentums und fiskalischer Belastung
deutlich unterscheiden.”® Haufig ist lediglich an eine private Vorfinanzie-
rung von Infrastrukturinvestitionen des Staates gedacht, die dieser anschlie-
Bend Uber nutzungsunabhdngige Annuitéten tilgt. Faktisch handelt es sich
um eine teilweise verdeckte staatliche Kreditaufnahme, die allerdings fir die
politischen Entscheidungstrédger an Attraktivitat eingebiRt hat, seitdem sie
auf die nach dem europdischen Vertragswerk zuldssige Verschuldung ange-
rechnet wird."* Eine echte Privatisierungslésung liegt nur bei Betreibermo-
dellen vor, die einem privaten Anbieter unternehmerische Chancen und Ri-
siken Uberlassen.*” In der Regel iibernimmt dieser dann Bereitstellung und
Betrieb eines Investitionsobjektes (z.B. eines Autobahnnetzes) und erhalt
das Recht, vom Nutzer fiir dessen Inanspruchnahme Entgelt zu verlangen.
Der Staat beschrénkt sich hier auf strategische Zielvorgaben (etwa im Rahmen
der Verkehrs- und der Raumplanung) und die Kontrolle der Betreiber. Dazwi-
schen existiert ein breites Spektrum von Mischformen, in das auch Mietkauf-
und Leasing-Modelle fallen. Sie kombinieren meist die private Vorfinanzie-
rung von Infrastruktureinrichtungen, die in staatliches Eigentum tbergehen,
mit nutzungsabh&ngigen Entgelten. Eine private Vorfinanzierung einzelner In-
vestitionsvorhaben im StraRenbau, bei der den privaten Investoren (u.U. ne-
ben einer festen \ergitung) ein Teil des schwankenden Aufkommens der
kinftigen LKW-Maut tbertragen wird, wére ein solches Mischmodell.

Neben einer Privatisierung von Infrastrukturaufgaben ist auch mit einer
Uberpriifung anderer staatlicher Aufgaben und der dabei eingesetzten In-
strumente zu rechnen. Soweit der Staat bisherige Leistungen weiter finan-
ziert, wird er deren Bereitstellung verstarkt privaten Anbietern tbertragen

13 Nachfolgende Unterscheidung lehnt sich an Grupp, K. (1994) an. In Literatur und 6f-

fentlicher Diskussion werden die Begriffe auch abweichend verwendet.

Allerdings zdhlen (nach ESVG 1995) 6ffentliche Unternehmen nicht zu den 6ffentli-

chen Haushalten. Daher kénnte die Ubertragung der Verkehrsinfrastrukturfinanzierung

auf eine dffentliche Betreibergesellschaft, die sich aus Entgelten refinanziert, die statis-

tisch ausgewiesene Schuldenquote dennoch reduzieren.

® Eine vollstdndige Privatisierung ist gegeben, wenn das Investitionsobjekt dauerhaft im
Eigentum des privaten Betreibers verbleibt (Built, operate, own (BOO)-Modell). An-
dere Varianten sehen am Ende einer bestimmten Laufzeit den Eigentumsiibergang auf
den Staat vor (Built, operate, transfer (BOT)-Modell).
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und die Vergabe wettbewerblich ausschreiben. Anstelle von Erstattungen
nach dem Kostendeckungsprinzip treten vermehrt Leistungsvertrage. Aufer-
dem drften soziale Sachleistungen zunehmend durch Geldleistungen ersetzt
werden. So kdnnte auch die Objektférderung im sozialen Wohnbau kinftig
noch weiter hinter die Subjektforderung (Gber Wohngeld fir Mieter und
Selbstnutzer) zuriicktreten.**

6.5 Erweiterung und Vertiefung der Europaischen Union

In zunehmendem Mal} werden politische und rechtliche Entscheidungen
nicht mehr auf nationaler, sondern europdischer Ebene getroffen. Bis 2010
ist trotz nach wie vor divergierender politischer Vorstellungen ber das Leit-
bild der Européischen Union mit einer weiteren politischen, soziokulturel-
len, vor allem aber rechtlich-institutionellen und 6konomischen Integration
zu rechnen. Hierfur sprechen insbesondere die Einfihrung des Euro und die
im Amsterdamer Vertrag vereinbarten Regelungen. Ferner wird die Oster-
weiterung den Einzugsbereich der EU deutlich vergréRern. Der geplante
EU-Beitritt der mittelosteuropaischen Reformstaaten Estland, Polen, Tsche-
chien, Ungarn und Slowenien im Jahr 2004 wird die EU-Bevoélkerung um
rund 80 Millionen Birger erhdhen. Die Angleichung der wettbewerbsrech-
tlichen Strukturen soll bis zu diesem Datum vollzogen sein.*’

Die Einfuhrung des Euro erhoht die Kostentransparenz auf dem europé-
ischen Markt. Durch die einheitliche Wahrung entfallen fir die Unterneh-
men Wechselkursrisiken und damit verbundene Kosten, aber auch wechsel-
kursbedingte Wettbewerbsvor- und Nachteile. Damit bestimmen hausge-
machte Faktoren — insbesondere auch die Lohnpolitik — unmittelbar die
Wettbewerbsféhigkeit. Wie sich dies fur deutsche Unternehmen auswirken
wird, lasst sich nicht eindeutig beantworten. Einerseits kdnnten diese lang-
fristig davon profitieren, dass die Léhne — im Zuge der Angleichung der Le-
bensstandards — in den wirtschaftsschwachen La&ndern stérker steigen als
hierzulande. Andererseits haben deutsche Unternehmen in der Vergangenheit
phasenweise auch von einer Unterbewertung der D-Mark innerhalb des
EWS profitiert, die nun nicht mehr auftreten kann.

1% Zwischen 1993 und 1999 sanken die Fordermittel des Bundes im sozialen Wohnungs-

bau von 2 auf rund 0,5 Milliarden € (in jeweiligen Preisen).
"7 vgl. Europaische Kommission (2000).
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Starker ins Gewicht fallt die zunehmende wirtschaftliche Integration Euro-
pas, die langfristig auch fir eine tendenzielle Angleichung der Lohnniveaus
spricht. Zwar soll nach gegenwartigem Verhandlungsstand eine der beiden
Grundfreiheiten des EU-Vertrags, die Freiziigigkeit der Arbeitskréfte, fir die
osteuropdischen Beitrittslander nach Beitritt noch 7 Jahre lang eingeschrénkt
bleiben.*® Doch die Dienstleistungsfreiheit (Art. 59 ff. EGV) gilt fir diese
Staaten sofort mit Aufnahme in die EU.

\Von besonderer Bedeutung fiir die Unternehmen sind vor allem das europé-
ische Wettbewerbsrecht und die erweiterte Zustandigkeit der européischen Wett-
bewerbshehdrde. Hierdurch wird der Raum fur nationale Ausnahmebereiche und
Subventionstatbestande zunehmend eingeschrankt. Unternehmen in Branchen,
die sich aufgrund ihres Produktlebenszyklus in einer Stagnations- oder Schrump-
fungsphase befinden, kdnnen daher nicht mehr in gleichem Mal} wie in der Ver-
gangenheit mit staatlichen Hilfen rechnen. Hier wird sich der Wettbewerb ent-
sprechend verscharfen und zu Kapazitatsbereinigungen fiihren.

“® Eine Entscheidung dariiber, wie die Zuwanderung von Arbeitskréften aus den Beitritts-

l&ndern reglementiert werden soll, stand bei Abschluss dieser Studie noch aus. Zu den
Vorschldgen vgl. EU-Kommission (2001).
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7 Einkommen und Vermdégen privater
Haushalte

Inwieweit potentiell vorhandener Baubedarf kiinftig nachfragewirksam wird,
héngt auch von der Einkommens- und Vermdgensentwicklung der privaten
Haushalte und den daran anknlpfenden Verwendungsentscheidungen ab.
Das verfugbare Einkommen der privaten Haushalte durfte insgesamt ahnlich
wie in den neunziger Jahren steigen, bei einer deutlichen Ruckfuhrung der
Staatsquote auch etwas stérker. Seine Verwendung wird aber verstarkt durch
demographische und soziobkonomische Strukturveranderungen sowie durch
die Notwendigkeit zusatzlicher privater Vorsorgeanstrengungen mitbestimmt
werden, was eine hohere Sparquote sowie Verédnderungen in der Vermdgens-
struktur erwarten lasst.

7.1 Einkommens- und Vermdgensentwicklung

Die Konsum- und Sparentscheidungen der privaten Haushalte hdngen von
deren verfligharen Einkommen sowie von der Hohe und Zusammensetzung
ihres Vermdgens ab.** Durchschnittlich entfielen in den letzten zehn Jahren
reichlich drei Viertel des verfligharen Einkommens aller inl&ndischen Sekto-
ren auf die privaten Haushalte. Der Rest verblieb tiberwiegend beim Staat.**
Das verfugbare Einkommen aller inl&ndischen Sektoren wéchst bis 2010 jahr-
lich um ein bis zwei Promillepunkte langsamer als das Bruttoinlandsprodukt,
weil infolge des stetig erhohten Kapitaleinsatzes ein steigender Teil der Ge-
samtproduktion auf Abschreibungen entfallt. Zudem wurde nach der Wie-

149 .. . R . .. ..
Fur einen Haushalt, der seinen Konsumnutzen im Lebenszyklus optimieren mdochte,

bildet sein potentielles Gesamtvermdgen, das dem Barwert aller kiinftig erwarteten
Einkommensstrome entspricht, die Budgetrestriktion, an der er — unter Bericksichti-
gung einer eventuell gewinschten Erbmasse — seinen Periodenkonsum auszurichten
hat. Das tatsachliche Konsum- und Sparverhalten weicht aufgrund von Rationalitéts-
und Informationsbeschrankungen von solchen modelltheoretischen Kalkulen ab, lasst
sich aber bei Einflihrung realitatsnaherer Annahmen tendenziell darauf zuriickfiihren.
Der Anteil der privaten Unternehmen, der aus den einbehaltenen Gewinnen von Kapi-
talgesellschaften besteht, schwankte im Konjunkturverlauf der letzten zehn Jahre zwi-
schen 0,5 und 3 vH. Den genannten Anteilen liegt das Ausgabenkonzept der VGR zu-
grunde.
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dervereinigung das deutsche Nettogeldvermogen im Ausland erheblich redu-
ziert. Deshalb kam es in den letzten Jahren zunehmend zu Nettoeinkommens-
zahlungen an Auslander. Ob sich diese Tendenz weiter fortsetzt oder bei stei-
genden Exportiiberschissen allmahlich wieder umkehrt l&sst sich schwer ein-
schitzen. In jedem Fall werden aber steigende staatliche Ubertragungen an die
iibrige Welt das verfiighare Einkommen der Inlander mindern.™

Das kunftig verfligbare Einkommen der privaten Haushalte wird aller-
dings auch maRgeblich von Umfang und Art der Staatstétigkeit bestimmt.**
Bei der beabsichtigten Rickfiihrung der Staatsquote dirfte das verfligbare
Einkommen der privaten Haushalte etwa so stark wie das Bruttoinlandspro-
dukt wachsen, weil der Staat diesen einen héheren Einkommensanteil iber-
lasst. Zwar missten die privaten Haushalte aus diesem hoheren Anteil ver-
mehrt Leistungen (etwa fir Gesundheit und Pflege) finanzieren, die sie bis-
her vom Staat erhielten. Insofern ist nicht mit einer grundsétzlich anderen
Verwendung zu rechnen. Dennoch bliebe ihnen ein gréRerer Entscheidungs-
spielraum. Wird dagegen an der bisherigen Rolle des Staates unveréndert
festgehalten, wirde dieser Spielraum weiter eingeengt.

Privates Vermdgen wird als Einkommensquelle und Instrument der Da-
seinsvorsorge kinftig groRere Bedeutung erlangen. Zum einen missen Ar-
beitnehmerhaushalte einen steigenden Teil ihrer Alterssicherung und voraus-
sichtlich auch anderer Vorsorge aus privatem Vermdgen bereitstellen. Dies
konnte langfristig dazu flihren, dass die Uber Jahrzehnte beobachtete Kon-
zentration der Nettovermogen bei den Haushalten tendenziell abnimmt.**
Denn diese war teilweise auf die unterschiedliche Alterssicherung von
Selbstdndigen und abhédngig Beschaftigen zurickzufiihren. Zum anderen
sind zumindest in Westdeutschland inzwischen die Wirkungen kriegsbeding-
ter Vermdgensvernichtung soweit ausgeglichen, dass nun in steigendem Maf
grolRere Vermdgen vererbt werden.

151
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Vgl. Ziffer 6.2.

Zum Beispiel andern steuerfinanzierte Verbrauchs- und Investitionsausgaben im Un-
terschied zu steuerfinanzierten Transfers die verfigbaren Einkommen der Sektoren
(abgesehen von moéglichen Sekundareffekten). Ferner schmélern Steuern und Abgaben
die verfligbaren Einkommen der privaten Haushalte in der laufenden Periode, wahrend
sich eine staatliche Kreditaufnahme tber héhere Steuern erst in kiinftigen Perioden
mindernd auswirkt.

Vgl. Hauser, R. (2001).
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Schaubild 7:  Monatliches Nettoeinkommen je Haushalt nach Alter des
Haushaltsvorstandes 1988-1998
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Schaubild 8:  Nettovermdgen je Haushalt nach Alter des Haushaltsvor-
standes 1988-1998
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Schaubild 9:  Monatliches Nettoeinkommen je Haushaltsmitglied nach
Alter des Haushaltsvorstandes 1988-1998
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Schaubild 10:  Nettovermdgen je Haushaltsmitglied nach Alter des Haus-
haltsvorstandes 1988-1998
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Bis 2010 erbt reichlich jeder zehnte Haushalt in Deutschland, im folgenden
Jahrzehnt sogar knapp jeder fiinfte." Das damit verbundene Erbvolumen
schwankt je nach Abgrenzung und Schétzung sehr stark. Als Obergrenze
werden bis 2010 Grofenordnungen von reichlich 2 Billionen € (in heutigen
Preisen) genannt.”* In jedem Fall wird aber das Durchschnittsvolumen der
Erbfélle deutlich steigen.

Haushalte mit einer Bezugsperson zwischen 45 und 55 Jahren weisen,
wie Schaubild 7 zeigt, die hochsten Nettoeinkommen je Haushalt auf. Bei
den Nettovermdgen liegt der Altersdurchschnitt etwas hoher (vgl. Schaubild
8), was sich aus dem Lebenszyklus erklart. Im Zeitverlauf sind vor allem die
Vermdgen, aber auch die Einkommen alterer Haushalte Gberdurchschnittlich
gestiegen, wie insbesondere die westdeutsche Entwicklung seit 1988 ver-
deutlicht. Bis 2010 tritt diese Tendenz noch ausgepragter hervor. Einerseits
steigen bei den Haushalten mit einer Bezugsperson ab 65 Jahre die durch-
schnittlichen Einkommen und vor allem die Vermdgen deutlich an, weil
Haushalte ausscheiden, die von historischen Einschnitten (Weltkriege, Welt-
wirtschaftskrise) stark betroffen waren, und im Schnitt wohlhabendere
Haushalte nachriicken. Andererseits zeichnet sich aber eine (weitere) Ver-
schlechterung der relativen Einkommenslage bei Haushalten mit Bezugsper-
sonen im mittleren Alter (zwischen 30 und 45 Jahren) ab. Da die Zahl der
Haushaltsmitglieder in dieser Altersgruppe noch besonders hoch ist, wéh-
rend bei den &lteren Jahrgangen Ein- und Zweipersonenhaushalte dominie-
ren, treten diese Effekte bei einer Pro-Kopf-Betrachtung noch wesentlich
deutlicher hervor (vgl. Schaubild 9 und Schaubild 10).

Ein groRer Teil der Haushalte, die sich bis 2010 im Ruhestandsalter be-
finden werden, verfugt noch Uber relativ hohe Anspriiche an die gesetzlichen
Alterssicherungssysteme. Die betreffenden Geburtsjahrgdnge weisen noch
vergleichsweise ungebrochene Erwerbsbiographien und tendenziell kirzere
Ausbildungszeiten auf. Zwar erfasst die vorgesehene Absenkung des (relati-

' Diese von Hauser, R./Stein, H. (2001), S. 147ff. ermittelten Werte betreffen nur die ge-

nerationenubergreifenden Erbfélle.

Vgl. zu verschiedenen Schatzungen m.w.V. Ottnad, A./Wahl, S./Miegel, M. (2000),
S. 134 und Braun, R./M6hlenkamp, R./Pfeiffer, U./Simons, H. (2001), S. 28. Hauser,
R./Stein, H. (2001), S. 150, gelangen fiir die generationeniibergreifenden Erbfélle un-
ter Ausklammerung von Betriebsvermdgen, besonders groBer Vermdgen und zwi-
schenzeitlicher Vermdgenszuwachse zu einer Untergrenze von 330 Milliarden € (in
Preisen von 1998).
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ven) Rentenniveaus alle Jahrgénge im Rentenalter. Doch sind Jahrgénge, die
erst nach 2010 das Rentenalter erreichen, von Leistungseinschnitten tber-
durchschnittlich betroffen.**

7.2 Vermogensbildung

Die steigende Bedeutung privater Vorsorge verlagert das Gewicht von der
Umlagefinanzierung zur Kapitaldeckung und erfordert vor allem zuséatzliche
Sparanstrengungen der erwerbsfahigen Jahrgange. Ohne Strukturreform der
sozialen Sicherungssysteme drohen langfristig WachstumseinbufRen und ein
geringerer Lebensstandard. Zwar féllt deshalb das absolute Konsumniveau
langfristig nicht niedriger aus als bei Fortfuhrung des bisherigen Systems.
Wohl aber wird die Sparquote der privaten Haushalte wie der Gesamtwirt-
schaft in den kommenden Jahren hoher als im Durchschnitt der neunziger
Jahren liegen. Wie stark dieser Anstieg ausféllt, hangt wiederum vor allem
davon ab, wie groR der finanzielle Spielraum ist, den der Staat den Birgern,
vor allem den Erwerbstatigen beldsst. Wéhrend Haushalte mit hohen Ein-
kommen tendenziell tber ausreichende Sparfahigkeit verfligen, héngt diese
bei mittleren und kleineren Einkommen wesentlich von der Abgabenbelas-
tung ab."" Ein durchschnittlicher Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Spar-
quote gegeniber den neunziger Jahren um reichlich einen Prozentpunkt, wie
er in der gesamtwirtschaftlichen Projektion unterstellt wird, erscheint nach
den bisherigen Erfahrungen plausibel. Sollten dem jetzt beschlossenen Ein-
stieg in die private Altersvorsorge weitere Schritte folgen, kdnnte der Ans-
tieg auch etwas starker ausfallen.

Gegenléufig wirkt langfristig die demographische Entwicklung, weil alte
Haushalte weniger sparen oder ihr Vermdgen sogar verzehren.**® Mit wach-

% L aut AVID '96-Untersuchung werden die gesetzlichen Rentenanwartschaften zwischen

den Geburtsjahrgdngen 1936-40 und 1951-55 bei den Mannern zwar bereits leicht sin-
ken, bei den Frauen aber steigen; vgl. Kortmann, K./Schatz, C. (1999).

Dies liegt vor allem an dem bei progressiven Einkommensteuertarifen mit Mindest-
und Hoéchststeuersatzen unvermeidlichen "Mittelstandsbauch”, in dessen Wirkungs-
bereich Bezieher niedrigerer Einkommen mit steigenden Nominaleinkommen immer
wieder geraten. Die erhdhte Belastung geringfuigiger Einkommen durch Sozialbeitrage
seit 1999 verstérkt diesen Effekt.

Das bedeutet nicht, dass das absolute Einkommens- oder Konsumniveau moglichst
konstant gehalten wird. Zutreffender lasst sich das entsprechende Verhalten mit einem
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sender Bedeutung privater, kapitalgedeckter Vorsorge steigt die Wahrschein-
lichkeit, dass im Alter ein Vermdgensverzehr, zumindest eine konsumtive
Verwendung zuflieRender Vermdgens- und anderer Einkommen erfolgt. Zu-
dem verliert mit einer steigenden Zahl von Haushalten ohne direkte Nach-
kommen das Vererbungsmotiv an Gewicht. Allerdings dirfte dieser Effekt
erst nach 2010, voraussichtlich sogar erst nach 2020 verstarkt spirbar wer-
den. Vorlaufig werden die verstarkten Sparanstrengungen der aktiven Jahr-
génge dominieren.

Neben dem Niveau wird aber auch die Art der Vermdgensbildung beeinf-
lusst. Bislang ist die Geldvermdgensbildung vieler privater Haushalte auf
kirzere Frist ausgelegt (Anschaffungs- und \orsichtssparen). Langfristige
Sparentscheidungen groReren Umfangs waren bisher vor allem an die Bil-
dung von Wohneigentum geknupft. Daneben wurden langfristige \Vertrage
vor allem (ber steuerbegunstigte Kapitallebensversicherungen (einschlieR3-
lich Direktversicherungen) abgeschlossen. Eine starkere private Altersvor-
sorge stellt neue Anforderungen an die Anlageentscheidungen vieler privater
Haushalte. Neben einer ausreichenden Rendite ist gerade fur kleinere und
mittlere Einkommensbezieher die Sicherheit kiinftiger Ertrdge und des Ver-
maogenswertes wesentlich. Ferner missen die Mdoglichkeiten einer kiinftigen
Vermdgensverwertung (durch VerauBerung oder Verrentung) und die Absi-
cherung der individuell unsicheren Lebenserwartung beachtet werden.

SchlieBlich ist die staatliche Forderung von Vermdgensanlagen an rechtli-
che Voraussetzungen, die in einem Zertifizierungsverfahren geprift werden,
gebunden™. Die geplante Foérderung konzentriert sich vor allem auf renten-
versicherungséhnliche Anlageprodukte. Fir die Bildung von Wohneigentum
sieht das Altersvermdgensgesetz lediglich eine eng begrenzte Forderung im
Rahmen eines Zwischenentnahmemodells vor, bei dem der fir die Finan-
zierung von Wohneigentum entnommene Betrag ohne Zinsen in monatlich
gleichbleibenden Raten bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres in einen zer-
tifizierten Altersvorsorgevertrag zuriickgezahlt werden muss. Bei Verkauf
oder Aufgabe der Selbstnutzung verliert der Anleger riickwirkend die Forde-
rung, wenn er das entnommene Kapital nicht kurzfristig zuriickzahlt.

intertemporalen Grenznutzenausgleich umschreiben. Vgl. zur Ubersicht Browning,
M./Crossleym T.F. (2001).

Vgl. Gesetz Uber die Zertifizierung von Altersvorsorgevertragen (AltZertG), BGBI
2001 Teil 1, S. 1322.
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Teil 2: Perspektiven und Folgerungen flr

die Bauwirtschaft

Wéhrend die im ersten Teil untersuchten demographischen und soziokultu-
rellen Trends vor allem beim Wohnungsbau auf lange Sicht fur einen stag-
nierenden bis ricklaufigen Bedarf an Bauleistungen sprechen, fihren die
Anderungen der Produktions- und Bediirfnisstrukturen beim Nichtwoh-
nungsbau in vielen Wirtschaftsbereichen und vor allem bei der Infrastruktur
zu weiter steigendem Bedarf. Bei Realisierung dieses Bedarfs wird sich die
Bauproduktion insgesamt bis 2010 stabilisieren. Ob es dazu kommt, hangt
zum Teil davon ab, wie stark und wie schnell sich die langfristig zu erwar-
tenden Strukturverdnderungen am Wohnungsmarkt bei den Wohnungsbauin-
vestitionen niederschlagen und inwieweit hohere Investitionen in Wohnqua-
litdt an die Stelle von Flachenausweitungen treten.

Entscheidend ist aber vor allem, dass der betréchtliche, zum Teil seit Jah-
ren aufgelaufene Baubedarf in der Infrastruktur finanziert wird. Da dies vom
Staat kiinftig abnehmend zu erwarten ist, kommt es darauf an, dass private
Anbieter die Lucke schlielen. Hierzu miissen vom Staat die Voraussetzun-
gen geschaffen werden. Andernfalls droht nicht nur dem 6ffentlichen Bau,
sondern auch dem Wirtschaftsbau weitere Schrumpfung. Daneben hédngt die
Zukunft der einzelnen Bauunternehmen auch davon ab, wie sich diese auf
verdnderte Angebots- und Wettbewerbsbedingungen einstellen werden.
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8 Gesamtaussichten bis 2010

Trotz verschlechterter Rahmenbedingungen besteht in Deutschland auch
weiterhin Bedarf an Bauleistungen. Um diesen zu decken ist bis 2010 jah-
resdurchschnittlich eine mindestens ebenso hohe Bauproduktion wie im Jahr
2000 erforderlich. Allerdings ist angesichts des 2002 noch andauernden Pro-
duktionsriickgangs erst allméhlich mit einer Erholung zu rechnen.

Gleichzeitig sind erhebliche Strukturverdnderungen zu erwarten. Die
Nachfrage- und Produktionsanteile verlagern sich vom Wohnungs- zum
Nichtwohnungsbau und von Kapazitatserweiterungen zu Ersatz- und Erhal-
tungsmalinahmen. Ein groRerer Teil der Baunachfrage als bisher wird privat
und nicht mehr oOffentlich finanziert werden. Die regionalen Markte diffe-
renzieren sich zusehends. Und schlieBlich sinkt der Anteil traditioneller Bau-
leistungen an der Baunachfrage. Daher konnen die Aussichten und der mog-
liche Anpassungsbedarf fiir einzelne Unternehmen je nach sachlicher und
raumlicher Marktpositionierung stark differieren.

8.1 Mdgliche Stabilisierung der Bauproduktion

Wegen der Anpassung der sektoralen Struktur in Ostdeutschland und einer
voraussichtlich verhaltenen Entwicklung im Wohnungsbau wird die Brutto-
wertschopfung im Baubereich unter den Annahmen der gesamtwirtschaftli-
chen Projektion™™ insgesamt kaum zunehmen. Eine Entkopplung der Bauin-
vestitionen vom Wirtschaftswachstum ist jedoch vor allem fir den Nicht-
wohnungsbau nicht zu erwarten.

Die realen Bruttobauinvestitionen werden 2010 um rund 10 Milliarden €
Uber dem Wert von 2000 liegen (vgl. Tabelle 11). Da sie nach 2000 jedoch
zunéchst noch weiter zuriickgegangen sind** und andererseits Mitte der
neunziger Jahre aufgrund der starken Bautétigkeit in Ostdeutschland noch
weit hoher lagen, dirfte das jahresdurchschnittliche Investitionsvolumen
von 2001 bis 2010 um etwa 13 Milliarden € unter jenem der neunziger Jahre
liegen.
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Vgl. Ziffer 4.1.5.
2001 betrug die Abnahme im Schnitt 5,7 vH, im Wohnungsbau sogar 7 vH.
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Tabelle 11: Bauinvestitionen in Deutschland 1991-2010
in Preisen von 1995

1991 1995 2000 2010 21991 - | B2001 -
Projektion| 2000 2010

Bruttobauin- Mrd. € 218,8 258,7 240,3 249,5 2459 233,7
vestitionen
(IBAU) vH des BIP 12,8 14,4 12,2 10,8 13,5 10,9
Mrd. € 98,7 127,8 124,2 113,5 121,2 103,8
Wohnungs-
bau®

vH der IBAU| 45,1 49,4 51,8 45,5 49,3 44,4

Nichtwoh- Mrd. € 120,2 130,9 115,6 136,0 124,8 129,9

nungsbau®

vH der IBAU| 54,9 50,6 48,2 54,5 50,7 55,6

! Investitionen in vermietete oder selbstgenutzte Wohnungen - >Hoch- und Tiefbauinvestitionen fiir
Nichtwohnzwecke einschlie3lich Nichtwohnanteil in Wohngebauden

Quelle: StBA, Projektion des IWG BONN

Bei dieser Entwicklung nimmt der Produktionswert der Bauleistungen in-
sgesamt noch geringfugig um 0,5 bis 1 vH pro Jahr zu. Einem Riickgang im
Wohnungsbau um jéhrlich etwa 0,5 vH, steht dabei ein Wachstum im Nicht-
wohnungsbau gegeniiber, das mit 1,9 vH nur wenig unter dem gesamtwirt-
schaftlichen Durchschnitt liegt. Da sich dies weitgehend in héheren Vorleis-
tungen anderer Produktionsbereiche niederschlagt, wachst allerdings die
Bruttowertschopfung kaum.'®* Als Folge davon sinkt der gesamtwirtschaftli-
che Produktionsanteil der Bauleistungen weiter, wenn auch verlangsamt.

Der Bauanteil an der bereinigten Bruttowertschdpfung wird von gegen-
wartig knapp 6 vH auf etwa 5 vH zuriickgehen.'® Damit nahert sich die ge-
samtdeutsche Entwicklung weiter dem langfristigen fallenden Trend in
Westdeutschland an (vgl. Schaubild 11).

2 Ein mdogliches Wachstum von 0,2 vH pro Jahr bedeutet aber eine Stabilisierung nach

dem Rickgang um jahresdurchschnittlich 0,4 vH von 1991 bis 2000, der aus dem rela-
tiv hohen Ausgangswert und dem starken Einbruch ab 1995 resultierte.

' Diesen Angaben liegt die funktionelle Gliederung nach Produktionsbereichen zugrun-
de. Der Anteil schlieBt somit auch Bauleistungen ein, die nicht vom Baugewerbe erb-
racht werden. Letzteres erbringt umgekehrt Nicht-Bauleistungen. Die Anteile des Bau-
gewerbes nach institutioneller Gliederung liegen jeweils etwas niedriger.
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Schaubild 11:  Wertschopfungsanteil der Bauwirtschaft in Deutschland
1950-2010

Bruttowertschépfung im Baubereich in vH aller
Wirtschaftsbereiche/Produktionsbereiche

10,5
IWG
9,5 ]
BONN
8,5
7,5
6,5
55 \
Westdeutschland * Deutsch- Proj«M
land ?
4,5

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

! Wirtschaftszweiggliederung nach ESVG 2. Auflage, Preise von 1991 — %Pro-
duktionsbereichsgliederung nach ESVG 1995, Preise von 1995
Quelle: StBA; ab 2000 Projektion des IWG BONN
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8.2  \eranderte Anteile von Wohnungs- und
Nichtwohnungsbau

Der Anteil des Wohnungsbaus an der Bauproduktion insgesamt nimmt
kiinftig ab. Wie schnell dies geschieht, hangt zum Teil davon ab, inwieweit
es in den nédchsten Jahren auf dem Wohnungsmarkt wieder zu einer zykli-
schen Belebung kommt. Verharrt der Anteil der Wohnausgaben am gesamt-
wirtschaftlichen Konsum wie angenommen bei etwa einem Finftel, so be-
tragen die Bruttoinvestitionen im Wohnungsbau'® bis 2010 jahresdurch-
schnittlich gut 100 Milliarden € und damit nur noch rund 85 vH des Durch-
schnitts der neunziger Jahre.

Demgegeniber uberschreiten die Ubrigen Bauinvestitionen im Jahresmit-
tel mit knapp 130 Milliarden € den Durchschnitt der letzten Dekade um rund
5 Milliarden €, sofern der vorhandene Baubedarf im Bereich der Infra-
struktur gedeckt wird. Bis 2010 dirfte sich dann zwischen den Investitionen
im Wohnungs- und im Nichtwohnungsbau néherungsweise wieder die zu
Beginn der neunziger Jahre bestehende Relation einstellen (vgl. Tabelle 11).

8.3  Steigender Erhaltungs- und Ersatzanteil

Angesichts des vorhandenen Bruttoanlagevermégens an Wohn- und Nicht-
wohnbauten und deren im Vergleich zu anderen Wirtschaftsgltern langer
Nutzungsdauer dient ein immer gréRerer Teil des Bauvolumens der Erhal-
tung und Modernisierung vorhandener Kapazitaten und nicht mehr ihrer Er-
weiterung. Von den gesamtwirtschaftlichen Bruttobauinvestitionen entfiel in
Westdeutschland Anfang der sechziger Jahre knapp ein Funftel auf den Er-
satz von Abschreibungen. Bis heute stieg dieser Anteil auf iiber die Halfte.'*

Dieser langfristige Trend durfte sich, nachdem inzwischen der Nachhol-
bedarf in Ostdeutschland zu einem betréchtlichen Teil gedeckt ist, kiinftig
fortsetzen, zumal Teile der westdeutschen Infrastruktur, namentlich Ver-

164 - - e . .
Diese Angaben zu den Wohnungsbauinvestitionen basieren auf eigenen Berechnungen

und Schatzungen und beziehen sich ausschlielflich auf das in Wohnungen investierte
Baukapital. Vgl. dazu Quellen und Methoden, A 6.

108 Eigene Berechnungen, basierend auf VGR-Werten nach ESVG, 2. Auflage (in Preisen
von 1991). Fur Deutschland ergibt sich anhand der verfiigharen Angaben nach ESVG
1995 (in Preisen von 1995) ein dhnliches Bild.
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kehrswege und Abwasserkanéle, inzwischen erhebliche Modernisierungs- und
Sanierungsruckstande aufweisen.

Wie sich diese Tendenz auf das Verhéltnis von Neubau und Baumalinah-
men im Bestand auswirkt, I&sst sich nicht generell beantworten. Hier spielen
neben sehr unterschiedlichen Lebenszyklen verschiedener Hoch- und Tief-
bauten zahlreiche Faktoren wie z.B. technische und rechtliche Rahmenbe-
dingungen oder die Erschliefung von Bauland eine Rolle. Im Wohnungsbau
ist allerdings mit einem wachsenden Anteil der MalRnahmen an bestehenden
Gebéauden zu rechnen.*

8.4  Hoherer privater Finanzierungsanteil

Gesamtwirtschaftlich besteht durchaus Finanzierungsspielraum, den vorhan-
denen Baubedarf zu realisieren. Allerdings wird ein steigender Teil der Bau-
nachfrage kunftig nicht mehr vom Staat, sondern von den privaten Haushalten
und Unternehmen finanziert. Das AusmaR dieser Verschiebung hangt vor al-
lem von der kinftigen Finanzierung der Infrastruktur ab. Daneben spielen
auch die Zahlungsbereitschaft der privaten Haushalte fur das Wohnen und de-
ren Bereitschaft, in das eigene Heim zu investieren, eine Rolle.

In jedem Fall verschieben sich aber innerhalb des Nichtwohnungsbaus
die Anteile vom offentlichen Bau zum Wirtschaftsbau, weil Infrastruktur-
aufgaben von den 6ffentlichen Haushalten zunehmend auf den Unterneh-
menssektor Ubergehen. Damit wird eine Trennung beider Sparten im her-
kémmlichen Sinn nicht nur statistisch schwieriger, sondern verliert auch un-
ternehmenspolitisch an Bedeutung.

8.5  Zunehmende Differenzierung der regionalen Markte

Kinftig ist mit starker werdenden Unterschieden zwischen regionalen und
lokalen Mérkten fir Bauleistungen und Immobilien zu rechnen. Dies gilt in-
sbesondere flr den Wohnungsmarkt, der aufgrund der demographischen und
soziobkonomischen Rahmenbedingungen zunehmend in eine Reife- und
Sattigungsphase und spétestens ab 2030 sogar in eine Schrumpfungsphase
eintritt. Bei verlangsamtem Flachenwachstum und sich andernden Wohnbe-
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Vgl. Ziffer 9.4.
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dirfnissen einer alternden Bevolkerung gewinnen qualitative Ausstattungs-
merkmale und insbesondere Standortunterschiede stirkere Bedeutung.
Gleichzeitig muss mit tendenziell héheren Leerstdnden gerechnet werden.
Teilweise betrachtliche Unterschiede bei der Wohn- und Erwerbsbevolke-
rung und in der Wirtschaftskraft lassen aber auch im Nichtwohnungsbau ei-
ne regional sehr unterschiedliche Dynamik erwarten.

8.6  Abnehmender "Bauanteil” an der Baunachfrage

Mit fortschreitender Verflechtung zwischen den Wirtschaftszweigen und
aufgrund technologischer Verédnderungen steigt der Vorleistungsanteil bei
Bauleistungen weiter an. Auch der Anteil baufremder Giter und Leistungen,
vor allem unternehmensbezogene Dienstleistungen, an den Bauinvestitionen
wird groRer werden.

Inwieweit daraus ein abnehmender Anteil des Baugewerbes an der Bau-
nachfrage resultiert, hdngt deshalb u.a. davon ab, wie stark die Bauunter-
nehmen kinftig selbst solche Dienstleistungen anbieten (kénnen). Flr sie
kommt es deshalb verstérkt darauf an, ihre Angebotspalette zu erweitern und
fur die verschiedenen Phasen im Lebenszyklus eines Baus (Planung, Durch-
fuhrung, Betrieb) integrierte Angebote zu entwickeln.
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9 Schwache Impulse fir den Wohnungsbau

Der Bedarf an Wohnflache wird vor allem mit Blick auf demographische
Einflisse schon bis 2010 spirbar langsamer als in der Vergangenheit zu-
nehmen. Zudem standen, wenn auch regional sehr unterschiedlich verteilt,
Anfang 2001 schatzungsweise fast 2,7 Millionen Wohneinheiten am Markt
leer. Vor diesem Hintergrund werden zur Deckung des zusétzlichen Bedarfs
und des Ersatzbedarfs fiir Abgénge deutlich weniger Fertigstellungen als in
der Vergangenheit bendtigt. Von 2001 bis 2010 werden unter den Annahmen
der hier vorgelegten Projektionen je nach Zuwanderung jéhrlich zwischen
330- bis 380.000 Fertigstellungen (von Wohneinheiten heutiger Durch-
schnittsgroRe™®) benétigt. Demgegeniiber wurden von 1981 bis 1990 in
Deutschland® (Westdeutschland) jahresdurchschnittlich 400.000 (knapp
295.000) und von 1991 bis 2000 490.000 (400.000) Wohneinheiten fertig-
gestellt. Zwar durften die kiinftigen Fertigstellungen im Durchschnitt gréRer
als die der Vergangenheit sein. Doch wird auch die Gesamtwohnfl&che bei
dieser Entwicklung bis 2010 um hdchstens zwei Drittel der Fldche zuneh-
men, die in den neunziger Jahren hinzukam. Dies bedeutet zugleich, dass
sich das Wachstumstempo bei der Wohnflache im Vergleich zu den neunzi-
ger Jahren etwa halbiert und jahresdurchschnittlich héchstens noch 1,0 vH
erreicht. Auch eine noch schwdachere Zunahme kann nicht génzlich ausge-
schlossen werden.

Da 2001 noch deutlich mehr als ein Zehntel des maximal zu erwartenden
Bedarfs an zu bauender Wohnfléche fertiggestellt worden sein dirfte, ist fur
die néchsten Jahre kaum mit einer starkeren Belebung des Wohnungsbaus
insgesamt zu rechnen. Besonders ungunstig sind dabei die Perspektiven des
ostdeutschen Wohnungsbaus. Doch ist auch in Westdeutschland, bei erhebli-
chen regionalen Unterschieden, insgesamt nicht mit einer Rickkehr zu den
Fertigstellungszahlen der achtziger und neunziger Jahre zu rechnen. Die Be-
seitigung regionaler Disparitaten kann selbst bei stagnierender Haushaltszahl
noch einen gewissen Zubaubedarf begriinden. Spétestens ab 2030 muss je-

o7 Zugrundegelegt ist jeweils die durchschnittliche Wohnflache einer bewohnten Wohn-
einheit in Deutschland Ende 2000; vgl. Quellen und Methoden, A 5.

' Die ostdeutschen Werte enthalten allerdings erhebliche Unsicherheiten.
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doch insgesamt mit einem rickldaufigen Bedarf an Wohnungen gerechnet
werden.

Stabilisierend wirken steigende Anspriiche an die Wohnqualitat. Vor al-
lem der Bedarf an altersgerechten Wohnungen steigt in den nachsten Jahren
und beschleunigt nach 2010. Dies und weitere Faktoren lassen erwarten,
dass trotz eines verlangsamten Flachenwachstums die Wohnausgaben nicht
hinter dem gesamtwirtschaftlichen Wachstum zuriickbleiben. Im Rahmen
dieser Entwicklung ist mit einer weiteren Verlagerung vom Neubau zu Um-
bau und Modernisierung zu rechnen. Ob damit auch eine Stabilisierung des
Geschossbaus einhergeht, erscheint angesichts des bislang ungebrochenen
Trends zum Eigenheim zumindest bis 2010 eher fraglich. Insgesamt veran-
dern sich langfristig die Knappheitsverhaltnisse und Renditeerwartungen am
Wohnungsmarkt, was sich friiher oder spéter auf die Entscheidungen von
Investoren, Sparern und Bauherren auswirken wird. Auch ist mit einer all-
méhlichen Entkopplung von Vermdgensbildung und Bautétigkeit zu rech-
nen.

9.1 Ausgangslage: Rezession im Wohnungsbau

Der Wohnungsbau befindet sich derzeit in Deutschland, vor allem aber in
Ostdeutschland in einer ausgeprégten Rezession, die seit 2000 erstmals auch
den Bau von Ein- und Zweifamilienh&usern erfasst hat. Hierzu haben u.a.
die Zinsentwicklung, steuerpolitische MaRnahmen und das Auslaufen der
ostdeutschen Sonderkonjunktur beigetragen. Entscheidender ist aber, dass
vielerorts inzwischen das Angebot insgesamt die Nachfrage am Markt ten-
denziell Ubersteigt, wobei die Unterschiede auf einzelnen Teilmérkten be-
trachtlich sind. In Ostdeutschland™® ist der Ende 2000 auf 1,2 Millionen
Wohneinheiten zu schdtzende Leerstand inzwischen ins Zentrum stadte- und
wohnungsbaupolitischer Diskussionen geriickt."” Hiervon werden ca.
450.000 Einheiten nicht mehr am Markt angeboten. Sie bleiben daher aus
der weiteren Betrachtung ausgeklammert. Fir den Markt sind damit aber
immer noch 750.000 Einheiten verfiigbar.

' Die Angaben zum Wohnungsmarkt in Ost- und Westdeutschland beziehen sich jeweils

auf den Gebietsstand vor 1990.
1o Eigene Schétzung; ankniipfend an Berechnungen der Kommission “Wohnungswirt-
schaftlicher Strukturwandel in den neuen Bundeslandern” (2000).
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Fir Westdeutschland ist die Situation nicht so eindeutig. Teilweise wurde
2001 unter Verweis auf wieder leicht steigende Mieten und Immobilienprei-
se bereits ein Aufschwung auf dem westdeutschen Wohnimmobilienmarkt
konstatiert, von dem in den kommenden Jahren auch eine Belebung des
Wohnungsneubaus erwartet wird.' Doch nach wie vor liegen Mieten und
Immobilienpreise — vor allem in realer Betrachtung — deutlich unter dem
Hochststand in der ersten Halfte der neunziger Jahre. Zudem stehen auch im
friheren Bundesgebiet im betréchtlicher Zahl Wohnungen leer. Aufgrund der
zundchst noch relativ hohen Fertigstellungen dirfte deren Zahl Ende 2000
bei tiber 1,9 Millionen Einheiten gelegen haben.'”” Erwartungen eines allge-
meinen Aufschwungs an den westdeutschen Wohnungsmérkten in naher Zu-
kunft, die sich auf die Extrapolation des bisherigen "Schweinezyklus" im
Wohnungsbau stilitzen, kénnten daher enttauscht werden.

Jede quantitative Abschdtzung der aktuellen Wohnungsversorgung sowie
des kinftigen Wohnungsbedarfs ist mit erheblichen Unsicherheiten behaftet
und stark von der angesetzten Fluktuationsreserve abhingig. Was als ,,aus-
reichende® Wohnungsversorgung angesehen wird, ist letztlich von woh-
nungspolitischen Zielvorgaben abhdngig. Absehbar ist jedoch, dass die
schon jetzt zu beobachtenden regionalen und qualitativen Disparitaten eben-
so wie das Tempo einer Verlagerung von Siedlungsschwerpunkten kinftig
weiter zunehmen werden und zudem vermehrte Modernisierungs- und Um-
bauarbeiten fiir zeitweilige Leerstdnde sorgen. Um dem ausreichend Rech-
nung zu tragen, setzt die vorliegende Projektion die Fluktuationsreserve mit
7,5 vH des bewohnten Bestandes vergleichsweise hoch an.*”

Rechnet man diese Fluktuationsreserve jeweils dem bewohnten Bestand
als potentiellen Bedarf hinzu und berticksichtigt man ferner die gegenwértig
noch recht unterschiedlichen Durchschnittswohnflachen in Ost- und West-
deutschland, so errechnet sich trotz der erwédhnten Leerstdnde bei den Wohn-
einheiten fur Westdeutschland fiir Ende 2000 noch ein Fehlbedarf an Wohn-
flache von umgerechnet 310.000 Wohneinheiten heutiger Durchschnittsgro-
Re. Fur Ostdeutschland muss dagegen auch bei einem solchen Bedarfsansatz
und trotz Bereinigung um nicht mehr marktfahige Leerstdnde von einem Be-

i Vgl. z.B. Bulwien AG (2001); anders allerdings Bartholmai, B. (2001).
2 Die Schatzung der westdeutschen Leerstande basiert auf der gleichen Vorgehensweise
wie fur die ostdeutschen; vgl. auch Quellen und Methoden, A 5.

' vgl. dazu im einzelnen Quellen und Methoden, A 5.
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standstiberhang von rund 105.000 Wohneinheiten heutiger Durchschnitts-
grolle ausgegangen werden. Per Saldo ergibt dies fir Deutschland Ende
2000 ein Fehlbedarf von 205.000 Einheiten.'™

9.2  Nur noch langsam steigender Bedarf an Wohnflache

Je nach Zuwanderung steigt der Bedarf an Wohnraum bis 2010 auf 39,2 bis
39,7 Millionen Wohneinheiten heutiger Durchschnittsgrofie. Der entspre-
chende Zubaubedarf bewegt sich unter Beriicksichtigung der anfanglichen
Bedarfs- bzw. Bestandsuberhédnge zwischen 2,4 und 2,8 Millionen Einhei-
ten.'” Hinzu kommt bei einer angenommenen Abgangsquote von 0,25 vH
des Bestandes pro Jahr ein Ersatzbedarf fir Abgénge aufgrund von Abriss
und Zusammenlegung von rund 960.000 Wohneinheiten.

Ausschlaggebend fur die Verlangsamung des Flachenwachstums ist vor
allem das verdnderte demographische Umfeld, von dem anders als friher
kiinftig kaum mehr expansive Impulse ausgehen. Zwar sind in den nachsten
Jahren noch gegenldufige Einfllisse wie der Eintritt der geburtenstarken
Jahrgénge ("Babyboomer") in die Hausbauphase sowie eine weitere Zunah-
me der Haushalte und der durchschnittlichen Wohnflachen wirksam. Doch
auch deren Wirkung nimmt ab. Spatestens ab 2030, bei einer niedrigeren
Nettozuwanderung aber auch schon nach 2020, ist aufgrund der Bevol-
kerungs- und Haushaltsentwicklung per Saldo ein Riickgang der bendtigten
Wohnflache vorgezeichnet, der je nach demographischem Szenario bis 2050
erhebliche Ausmalie annimmt.

Geringere Zunahme der Bedarfstrager

Der Bedarf an Wohnflache hangt von der Zahl der Haushalte bzw. der von
ihnen bewohnten Wohnungen sowie von der durchschnittlichen Wohnflache
ab. Kinftig steigt deren Zahl nur noch langsam und ausschlieflich infolge
der noch weiter sinkenden HaushaltsgroRe. Zwar ist fir den Bedarf an
Wohneinheiten nicht die Zahl der Einwohner, sondern die der Haushalte

1 Vgl. dazu im Einzelnen Tabelle A 7. Wie stark Bedarfseinschatzungen von der ange-

nommenen Fluktuationsreserve abhangen, zeigt eine alternativen Rechnung mit dem
gangigen Wert von 3 vH, die unter sonst gleichen Bedingungen einen Bestandstiber-
hang von insgesamt gut 1,3 Millionen Aquivalenzwohneinheiten ergibt.

e Vgl. dazu im Einzelnen Tabelle A7.
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letztlich ausschlaggebend. Da die durchschnittliche HaushaltsgroRe stetig
zuriickging, stieg der Bedarf an Wohnungen in der Vergangenheit auch bei
stagnierender Bevolkerung. Doch auch dieser bedarfssteigernde Effekt ver-
liert an Bedeutung. Die erwartete Zunahme der Privathaushalte in Deutsch-
land bis 2010"" liegt hdchstens noch bei knapp einem Drittel des Anstiegs in
den neunziger Jahren. Der aus dieser Zunahme abzuleitende Mehrbedarf an
Wohneinheiten liegt jeweils etwas niedriger.””” Er betragt je nach Zuwande-
rung zwischen 365.000 und 830.000 Wohneinheiten.

Eine deutlich stérkere Zunahme der Haushaltszahl und des daran anknip-
fenden Wohnungsbedarfs ist nur zu erwarten, wenn die j&hrliche Nettozu-
wanderung weit tber 200.000 liegen oder die Nachfrage nach Zweitwoh-
nungen aus Grinden der beruflichen Mobilitdat und der Freizeitgestaltung
wesentlich stérker als bisher zunehmen sollte. Fir beides gibt es derzeit kei-
ne Anhaltspunkte.” Vielmehr muss damit gerechnet werden, dass etwa ab
2020 die Zahl der Haushalte und damit auch der Bedarfstrager sinkt.

Weiterer Anstieg der durchschnittlichen Wohnflachen

Wesentlichen Anteil am steigenden Wohnfldchenbedarf hatte bislang eine
Zunahme der durchschnittlich (pro Kopf wie pro Haushalt) genutzten Wohn-
flache, die nicht allein aus der Verringerung der HaushaltsgréRRe, sondern
auch aus eigenstandigen Einflissen wie wachsendem Wohlstand, dem Trend
zum Eigenheim und der Beibehaltung von Wohnflachen im individuellen
Lebenszyklus resultierte. Der letztgenannte Remanenzeffekt ist eng mit der
demographischen Entwicklung verknipft: Bislang blieb die Wohnflache
(u.a. wegen Eigentumsbildung und abnehmender Mobilitat) ab der Lebens-
mitte weitgehend konstant und entkoppelte sich damit von der Haushalts-
groRe, d.h. die auf eine Familie zugeschnittenen Wohnverhdltnisse wurden

176
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Val. Ziffer 2.2

Zu den Grinden und zur Umrechnung vgl. Quellen und Methoden, A 5.
Vorausberechnungen, die zu teilweise wesentlich héheren Bedarfswerten gelangen,
gehen haufig noch von dlteren und daher deutlich héheren Einwohnerzahlen bis 2010
aus (vgl. z.B. Gornig, M./Goérzig, B./Schulz, E. (1999); Roncador, T.A.v. (2000)).
Auch Iwanow, J./Metzbacher, M./Schmidt, R./Waltersbacher, M. (2001) erwarten bis
2010 noch eine deutlich hohere Bevdlkerungs- und Haushaltszahl; vgl. auch BBR
(2001).
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nach dem Auszug der Kinder und haufig sogar nach dem Verlust des Le-
benspartners — auch aufgrund von Rigiditaten im Mietrecht - beibehalten.

Zwar ist die durchschnittliche Wohnflache bei jungeren Haushalten in
Westdeutschland schon seit Anfang der achtziger Jahre nicht mehr gestiegen.
Doch die zuvor stetig vollzogene Flachenausweitung wirkt nach. Schreibt
man die bisherige Entwicklung unter der Annahme fort, dass sich die Wohn-
flache nachfolgender Generationen nicht mehr grundlegend verandert, lauft
der Remanenzeffekt erst nach Jahrzehnten aus."”” Bei der Abschétzung des
Remanenzeffekts ist zu beachten, dass die Angleichung der durchschnittli-
chen Wohnflachen in Ost- und Westdeutschland noch nicht abgeschlossen
ist. Wahrend die durchschnittlichen Wohnflachen ostdeutscher Inhaberhaus-
halte (Hauptmieter und Selbstnutzer) mit jungen Bezugspersonen inzwi-
schen bis zu 95 vH des westdeutschen Niveaus erreichen, sinkt diese Relati-
on mit zunehmendem Alter der Bezugsperson auf knapp 80 vH.**® Anders als
in Westdeutschland, wo eine weitere Zunahme der durchschnittlichen Wohn-
flache primar vom Festhalten an der bisherigen WohnungsgroRRe im Alter be-
stimmt wird, ist in Ostdeutschland deshalb zusétzlich noch ein Anstieg der
Wohnflache aller Haushalte zu erwarten. Unterstellt man schon bis 2010 ei-
ne volle Angleichung der durchschnittlichen Wohnflachen, ergibt sich fur al-
le Haushalte zusammen ein zusétzlicher Wohnflachenbedarf, der umgerech-
net zusétzlichen etwa 1,8 Millionen Wohneinheiten heutiger Durchschnitts-
grofRe entspricht. Das Wohnverhalten beeinflusst den kiinftigen Bedarf also
weit starker als das Haushaltshildungsverhalten.

Fir das Fortwirken des Remanenzeffekts spricht vor allem der bislang
ungebrochene Trend zum Eigenheim, an dem die Bewohner auch im Alter
uberdurchschnittlich festhalten. Eine volle Fortschreibung der bisherigen
Entwicklung, wie sie vorstehender Berechnung zugrunde liegt, markiert je-
doch eine Obergrenze des Wohnfldchenbedarfs, die eher unterschritten wer-
den dirfte. Denn die Zahl derer, die in der Ruhestandsphase bzw. zu deren
Beginn eine altersgerechte Immobilie erwerben mdchten, nimmt tendenziell
zu. Eine wichtige Rolle spielt dabei, dass (zu) grolRe Wohnflachen mit zu-

' Rein rechnerisch wirkt der Remanenzeffekt bis 2050 nach. Tatsachlich diirfte seine

Wirkung jedoch bereits 2010, spétestens aber 2020 auslaufen.

' Eigene Schitzung auf der Basis der Zusatzerhebung zum Mikrozensus 1998.
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nehmendem Alter als Belastung empfunden werden.*® Daraus resultierende

vermehrte Wechsel in altersgerechte Wohnungen kénnen bereits kurzfristig
den Remanenzeffekt dampfen. Vor allem nach 2010 dirfte sich zudem ver-
starkt bemerkbar machen, dass jingere Haushalte infolge ihrer Fraktionie-
rung — insbesondere in urbanen Bereichen — verstarkt etwas kleinere, da
nicht mehr familienbezogene Wohneinheiten nachfragen und diese dann ins
Alter ,,mitnehmen*‘.

Dieser dampfende Effekt der zunehmenden Fraktionierung der Haushalte
auf die durchschnittliche Wohnfl&che ist bereits seit langem wirksam und
erklart zum grofRen Teil die oben erwéhnte Konstanz der durchschnittlichen
Wohnfldche von Haushalten mit jingerer Bezugsperson. Legt man nédmlich
die durchschnittliche Verringerung der HaushaltsgrofRe in Westdeutschland
von 1980 bis 2000 zugrunde, impliziert bereits eine n&herungsweise kons-
tante Wohnflache je Haushalt eine Zunahme der Wohnflache pro Haus-
haltsmitglied um fast 15 vH. Bei Haushalten mit Bezugspersonen mittleren
Alters (Familien) dirften hingegen in der Vergangenheit auch gemessen am
verfugbaren Einkommen relativ hohe Immobilienpreise und Mieten die
Ausweitung der Wohnflachen, die eng mit dem Erwerb von Wohneigentum
verkniipft ist, gebremst haben.

Soweit auch kiinftig bestimmte Haushaltsgruppen — hier kommen nach
wie vor in erster Linie jingere Familien in Betracht'® — weiter daran gehin-
dert sind, ihre Wohnflachen auf das von ihnen gewiinschte Mal} zu erwei-
tern, konnte dem zum Teil durch kostengiinstige Bauangebote entgegenge-
wirkt werden. Allerdings darf der Effekt solcher Angebote mit Blick auf die
kiinftige demographische Entwicklung nicht Gberschétzt werden. Die Grup-
pe der Familienhaushalte, die in der Vergangenheit als typische Nachfrager
von Einfamilienhdusern galten, verliert kiinftig an Gewicht. Per Saldo dirfte
daher der hier errechnete Flachenmehrbedarf auch dann nicht tberschritten
werden, wenn die durchschnittlichen Wohnflachen jlingerer Haushalte trotz
weiter sinkender HaushaltsgroRe noch steigen sollten.

18t Empirische Untersuchungen nennen als Obergrenzen (einschliellich altersspezifischen

Flachenmehrbedarfs) Wohnfldchen von 75 gm bei Einpersonenhaushalten und von 90
gm bei Zweipersonenhaushalten; vgl. Vgl. Heinze, R.G./Eichener, V./Naegele,
G./Buchsteeg, M./Schauerte, M. (1997), S. 50f. Altersgerechte Grundrissgestaltung
wird gegentber WohnflachengroRe préferiert; ebd. S. 58.

2 vgl. Ziffer 7.1.
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Schaubild 12:  Wohnungsbedarf und Wohnungsbau in Deutschland 2000—
2050 bei einer jahrlichen Nettozuwanderung von 200.000
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Insgesamt lasst somit die aus der voraussichtlichen Bevolkerungs- und
Haushaltsentwicklung ableitbare quantitative Bedarfsentwicklung keine
starke Belebung des Wohnungsbaus erwarten. Fasst man Zunahme der
Haushalte und Anstieg der durchschnittlichen Wohnflachen zusammen, er-
gibt sich bis 2010 insgesamt je nach Zuwanderung ein rechnerischer Mehr-
bedarf von 2,2 bis 2,6 Millionen Wohneinheiten heutiger Durchschnittsgro-
Re.'® Unter Beriicksichtigung des Ende 2000 vorhandenen Bedarfsiiberhan-
ges und des Ersatzbedarfes ergibt dies eine bendtigte Gesamtzahl von 3,3 bis
3,8 Millionen Fertigstellungen bis Ende 2010.

Der zusatzliche Bedarf aufgrund steigender Wohnflachen wirkt, wie
Schaubild 12 im oberen Teildiagramm zeigt, dem ab 2020 einsetzenden
Riickgang der Haushaltszahl noch geraume Zeit entgegen. Er vermag jedoch
nicht zu verhindern, dass bei einer Nettozuwanderung von 200.000 ab 2030,
bei niedriger Nettozuwanderung jedoch schon ab 2020, der Gesamtbedarf an
Wohneinheiten heutiger Durchschnittsflache zuriickgeht. Bis 2050 be-
schleunigt sich dieser Prozess erheblich. Dies hat zur Folge, dass die beno-
tigten Fertigstellungen — abhangig von der Entwicklung der Abgange™® —
friher oder spater unter den Ersatzbedarf sinken, der Bestand also durch Ab-
riss schrumpft (vgl. unteres Teildiagramm).

Mehrbedarf aufgrund regionaler Ungleichgewichte

Raumliche Unterschiede in der Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung
verursachen wegen der Standortgebundenheit des vorhandenen Wohnungs-
bestandes regionale Versorgungsungleichgewichte. Besonders fiir den Woh-
nungsneubau ist deshalb per Saldo eine stirkere Bedarfszunahme zu erwar-
ten, als es die aggregierten gesamtdeutschen GrofRen erkennen lassen. Vor
dem Hintergrund einer sich insgesamt abschwéachenden Bedarfsentwicklung
fallt dies kiinftig starker ins Gewicht als in einer Phase, in der in fast allen
Regionen der Bedarf stieg. Eine Abschatzung dieses zusétzlichen Bedarfs
wird stark von der Wahl der raumlichen Untersuchungseinheit beeinflusst.**
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Vgl. Tabelle A5.

Unterstellt ist in der Darstellung modellhaft ein Anstieg der regulédren Abgangsquote
auf 0,5 vH bis 2050.

Der hochste Bedarfswert diirfte sich bei einer Untersuchung auf Bezirks- oder Kreis-
ebene ergeben. Einerseits werden auf der Ebene kleinerer Regionen tendenziell mehr
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Je tiefer die gewahlte Analyseebene ist, desto mehr muss allerdings auf lan-
ge Sicht auch mit Rickwirkungen des Wohnungsmarkts auf das Wande-
rungsverhalten gerechnet werden, die von demographischen Projektionen
kaum zu erfassen sind.

Die Haushaltszahl steigt oder stagniert bis 2010 in fast allen westdeut-
schen Landern noch." In den ostdeutschen Landern sinkt sie dagegen zu-
meist schon etwas. Hieraus ergibt sich je nach Zuwanderung bis 2010 auf-
grund regionaler Disparitdten ein Zusatzbedarf von 40- bis 70.000 Wohnun-
gen. Eine tiefer gegliederte Regionalanalyse wirde allerdings (insbesondere
unter Berucksichtigung qualitativer Aspekte) auch in diesem Zeitraum schon
einen deutlich hoheren Mehrbedarf ergeben.” So sind eine berdurch-
schnittliche Fragmentierung der Haushalte und eine entsprechende Zunahme
der Haushaltszahl vor allem in landlichen Regionen zu erwarten, wo die
Haushalte im Schnitt bislang noch besonders grof? sind. Ferner dirften sich
prosperierende Agglomerationsrdume und vor allem deren Nachbarregionen
in Westdeutschland (z.B. Frankfurt a.M., Stuttgart, Munchen) weiterhin
uberdurchschnittlich entwickeln. Auch der aus solchen Ungleichgewichten
resultierende Mehrbedarf dirfte aber durch die Fluktuationsreserve von 7,5
vH abgedeckt sein.

Nach 2010 und vor allem nach 2020, wenn die Zahl der Haushalte zu-
riickgeht, machen sich auch auf Landerebene Unterschiede sehr viel starker
bemerkbar. Bis 2030 liegt die Zahl der Privathaushalte in Ostdeutschland
einschliellich Berlins bei niedrigerer Zuwanderung um 7 vH, bei hoherer
um 5 vH unter dem heutigen Niveau, wéahrend sie dieses in Westdeutschland
noch um 2 bzw. 7 vH Ubersteigt. Entsprechend gegenldufig entwickelt sich
dann auch der Wohnbedarf.

Maoglicher Zusatzbedarf bei verstarkter Heimarbeit

Ein gewissen Zusatzbedarf an Wohnraum ist bei einer méglichen Verlage-
rung von Arbeitsplatzen vom Betrieb in die Wohnung zu erwarten. Dieser
lasst sich aber wegen des ungewissen Ausmafes der Verlagerung und der

Ungleichgewichte sichtbar. Andererseits nimmt bei kleineren regionalen Einheiten

aber die Substituierbarkeit der Wohnstandorte zu.

Vgl. Ziffer 2.3.

7 Hierfur sprechen etwa friihere Projektionen des BBR; vgl. Bucher, H./Schlémer, C.
(1999), bes. S. 791.
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dabei auftretenden Substitutionseffekte sehr schwer quantifizieren. Zum ei-
nen fehlen verl&ssliche Anhaltspunkte dafur, in welchem Mal? bei der Schaf-
fung eines Heimarbeitsplatzes auf vorhandenen Wohnraum zurlickgegriffen
wird. Zum anderen ist ungewiss, ob die durchschnittliche Flache eines Hei-
marbeitsplatzes derjenigen eines vergleichbaren Bduroarbeitsplatzes ent-
spricht. Da der Erwerbstétige zu Hause, anders als ein abhéngig Beschéftig-
ter im Betrieb, selbst fur die Ausstattung seines Arbeitsplatzes aufkommt,
hangt seine Investitionsentscheidung mafigeblich davon ab, in wieweit er
Mittel vom Arbeitgeber erhélt und in wieweit er seine Aufwendungen
steuerlich geltend machen kann. Der mdgliche Effekt l&sst daher nur mo-
dellhaft abschéatzen.

Unterstellt man, dass langerfristig jeder zweite in die eigenen Wohnung
verlagerte Biroarbeitsplatz zu einer Ausweitung der gewiinschten Wohnfl&-
che filhrt, wiirde bis 2010 im Rahmen heutiger Erwartungen'® zusitzliche
"Wohnflache" fur etwa eine Million Arbeitsplatze bendtigt. Der Flachenbe-
darf hauslicher Arbeitsplatze wird aus den vorgenannten Griinden vermut-
lich erheblich unter dem der betrieblichen Arbeitsplatzes liegen, zumal Ver-
kehrsflachen entfallen. Nimmt man an, dass die zusétzlich geschaffenen
héauslichen Buroflachen die flr betriebliche Arbeitsplatze geltenden Min-
destgroRen einhalten,” so errechnet sich unter den genannten Annahmen bis
2010 ein Mehrbedarf von maximal 15 Millionen gm bzw. knapp 0,5 vH der
heutigen Gesamtwohnfl&che. Ein solcher Zubaubedarf wiirde der Verlang-
samung der Bedarfszunahme aus demographischen Griinden geringfiigig
entgegenwirken. Um den Gesamttrend signifikant zu andern, missten Ar-
beitsplatze in weit hoherer Zahl und ausgestattet mit erheblich groRerer Fla-
chen nach Hause verlagert werden. Fir beides gibt es keine Anhaltspunk-
te.190
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Vgl. Ziffer 5.2.4.

Nach geltender Arbeitsschutzvorschrift (DIN 4543-1) betragen die Mindestflachen fiir
Bildschirmarbeitsplatze 8-10 gm in abgeschlossenen Buros bzw. 12-15 gm in GroR-
raumbdiros. Vergleichbare Vorgaben enthalten die Richtlinien der Berufsgenossen-
schaften (ZH 1/535 und 1/618 VGB).

Auch andere Schatzungen, die angesichts fehlender verlasslicher Daten zu den tatséch-
lichen Buroflachen, héhere Durchschnittsflachen (z.B. 25 gm) unterstellen (vgl. Pfeif-
fer, U./Simons, H. (1999), S. 102ff.), gelangen zu einer &hnlichen Einschétzung.
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Die Wirkungen verstarkter Heimarbeit auf die Baunachfrage werden sich
erst allméhlich einstellen, da die meisten neuen Telearbeiter kurzfristig auf
vorhandene Raume zurtickgreifen durften. Mit entsprechenden Aus- und
UmbaumaRnahmen im Wohnungsbestand ist erst langerfristig zu rechnen.
Bei Neubauten wird gleichzeitig die Moglichkeit multifunktionaler Nutzung
aus Sicht der Nachfrager an Bedeutung gewinnen.

9.3 Nachfragepotentiale fiir mehr Wohnqualitat

Investitionen und Nachfrage im Wohnungsbau werden nicht allein vom Fl&-
chenbedarf, sondern auch von der gewiinschten Wohnausstattung bestimmt.
Entscheidend ist letztlich, was die privaten Haushalte fir Wohnzwecke aus-
zugeben bereit sind. Bei langsamer steigenden Flachen hangt dies kiinftig
verstarkt von den qualitativen Anspriichen an Lage und Ausstattung von
Wohnungen ab. Auch wenn solche qualitativen Nachfragepotentiale im Ein-
zelnen schwer abzuschétzen sind, durften diese insgesamt unter Berticksich-
tigung der Einkommens- und Vermégenslage der privaten Haushalte ausrei-
chen, den Anteil der Wohnausgaben im engeren Sinn an der gesamtwirt-
schaftlichen Verwendung bis 2010 etwa stabil zu halten. Bei einem kumu-
lierten Flachenwachstum von 6 bis 8 vH bis 2010 bedeutet dies im Rahmen
der vorliegenden Projektion eine Zunahme der Wohnausgaben je gm um 9
bis 10 vH.

Eine solche Zunahme erscheint mit Blick auf die Alterung der Bevolke-
rung, den Trend zu urbanen und héherwertigen Wohnlagen, eine zu erwar-
tende Angleichung der Wohnqualitat in Ostdeutschland und eine noch stei-
gende Eigentumsquote realistisch, sofern Immobilien- und Bauwirtschaft
den sich &ndernden Bedurfnissen Rechnung tragen. Ein weiterer Anstieg des
Wohnausgabenanteils an der gesamtwirtschaftlichen Verwendung ist dage-
gen nicht zu erwarten.

Hoherer Ausgabenanteil fir Wohnqualitat

Im langfristigen Trend sind die engeren Wohnausgaben der privaten Haus-
halte in Westdeutschland (tatsdchliche bzw. bei Selbstnutzern unterstellte
Bruttokaltmieten) starker als der private Verbrauch insgesamt gestiegen (vgl.
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Schaubild 13).*** Bis Mitte der achtziger Jahre resultierte dieser Anstieg
weitgehend aus der Ausweitung der Wohnflache, die bis dahin etwa genauso
stark wie das Bruttoinlandsprodukt wuchs. Seit 1985 bleibt die Flachenzu-
nahme hinter dem Wirtschaftswachstum zurlick. Gleichzeitig steigen seither
die realen Wohnausgaben pro gm schneller. Dies ist zum Teil einem starken
Anstieg umlagefahiger Nebenkosten zuzuschreiben. Insgesamt spricht der
Befund jedoch dafir, dass bei der Wohnflache in Westdeutschland bereits
eine gewisse Sattigung eingetreten war und zusétzliche Kaufkraft vermehrt
in eine qualitative Verbesserung der Wohnsituation geflossen ist.'*

In Deutschland stiegen die Wohnausgaben seit der Wiedervereinigung
ebenfalls noch tiberdurchschnittlich (vgl. Schaubild 14).**° Hierzu trugen die
Ausweitung der Wohnflache und qualitative Verbesserungen vor allem des
ostdeutschen Wohnungsbestandes etwa zu gleichen Teilen bei. Zwar l&sst
sich aus dieser relativen kurzen, durch historische Sonderfaktoren beeinf-
lussten Entwicklung kein verlasslicher Trend ableiten. Doch hat jedenfalls in
den neunziger Jahren die Bedeutung qualitativer Verbesserungen fir die
Entwicklung der realen Wohnausgaben insgesamt weiter zugenommen.

Die bisherigen Erfahrungen lassen somit durchaus erwarten, die privaten
Haushalte kinftig noch stérker qualitative Wohnkomponenten wie Ausstat-
tung, Modernisierung oder Dienstleistungen rund ums Wohnen nachfragen.
Hierfir sprechen auch mehrheitlich die folgenden Uberlegungen.

Steigende Wohnanspriiche einer alternden Bevolkerung

Steigende Ausgaben fir hthere Wohnqualitéat sind insbesondere wegen der Al-
terung der Bevolkerung zu erwarten. Mit der Zahl &lterer Haushalte steigt der
potentielle Bedarf an altersgerecht ausgestatteten und gestalteten WWohnungen.

' Die hier verwendeten, der VGR entnommenen Wohnausgaben (Bruttokaltmieten)

enthalten die Nettokaltmieten (einschliel3lich kalkulatorischer Eigenmieten) und umla-
geféahige Betriebskosten.

Zu beachten ist, dass hier die Entwicklung der realen Ausgaben betrachtet wird. Preis-
einfliisse (Liberalisierung des Mietrechts, steigende Baulandpreise) kénnen daher fir
diesen Ausgabenanstieg allenfalls bedingt (wegen der Anderung des relativen Preisge-
fuges) als Grund angefiihrt werden. Zudem war der Anstieg der Baulandpreise vor al-
lem zwischen 1975 und 1985 besonders stark und verlangsamte sich danach deutlich.
Ihr Anteil am privaten Verbrauch und am Bruttoinlandsprodukt stieg von rund 18 auf
20 vH bzw. von 8,7 auf 9,7 vH.
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Schaubild 13:  Wohnausgaben in Westdeutschland 19601994
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Quelle: StBA; Berechnungen des IWG BONN

Schaubild 14:  Wohnausgaben in Deutschland 1991-2000
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Kaufkraft fur dessen Befriedigung ist bei den dlteren Haushalten - Eigent-
mern wie Mietern - bis 2010 ausreichend vorhanden. Ob sie diese dafiir ein-
setzen, hangt jedoch auch von der Entwicklung und Vermarktung entspre-
chender Angebote ab.

Die kiinftigen Wohnbedurfnisse des alten Bevolkerungsteils hdngen zum
Teil vom jeweiligen Lebensstil ab."** Ein eindeutiger Trend zu einer be-
stimmten Wohnform ist dabei nicht erkennbar, doch lassen sich zumindest
einige Tendenzen ableiten. Von zentraler Bedeutung ist dabei das zuneh-
mende Spannungsverhaltnis zwischen individualistischer Lebensweise und
Alterung. Einerseits steigt im Alter der Bedarf an altersgerechter Ausstattung
der Wohnung und der Versorgung mit betreuenden und pflegenden sozialen
Dienstleistungen, die ihrerseits Anforderungen an die Wohnausstattung (z.B.
Vorhandensein von Pflegeeinrichtungen, Aufenthaltsraume fur Pflegeperso-
nal usw.) stellen. Andererseits nimmt der Wunsch zu, auch im Alter selbstbe-
stimmt und individuell zu leben und zu wohnen.

Ob und wie das Spannungsverhaltnis geldst wird, hdngt maRgeblich von
der Entwicklung alternativer Wohnangebote ab. Dabei kommen (individuel-
les) betreutes Wohnen sowie betreute Wohngruppen (in gemeinsamer Woh-
nung) als Weiterentwicklung traditioneller Heimunterbringung und selbst-
verwaltete Wohn- und Hausgemeinschaften, integriertes Wohnen (altersge-
rechter Wohnungsneubau in normaler Wohnlage) sowie barrierefreies Woh-
nen (Alt- und Neubau) in vertrauter Umgebung als Weiterentwicklung des
normalen Wohnens in Betracht."

Mit der wachsenden Zahl alter Menschen, vor allem aber wegen der
Uberproportionalen Zunahme der Hochbetagten, steigt der Bedarf an Heim-
und vor allem Pflegeplatzen.*® Doch lasst sich der heutige Anteil der Ans-
taltsbevolkerung — jedenfalls bei den unter 80-J&hrigen — nicht einfach fort-
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Vgl. Ziffer 5.4.

Vgl. Narten, R./Stolarz, H. (1998), S. 18ff.

Vgl. Ziffer 10.2.8. Zu unterscheiden ist zwischen Altenwohnheimen, Altenheimen und
Altenpflegeheimen. Bewohner von Altenwohnheimen verfiigen Gberwiegend Uber ei-
gene Wohnungen und zdhlen dann zur Bevoélkerung in Privathaushalten. Ihr kiinftiger
Wohnbedarf wird daher durch eine Haushaltsvorausberechnung erfasst. Insassen von
Altenheimen und Altenpflegeheimen (soweit sie in letzteren dauerhaft untergebracht
sind) sind dagegen Mitglieder eines Gemeinschaftshaushalts (Anstaltsbevolkerung)
und nicht von Privathaushalten. Wohnheime zé&hlen nur zu den Wohngeb&uden, soweit
sie keine Gemeinschaftsverpflegung enthalten, Anstaltsgeb&ude dagegen gar nicht.
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schreiben, da traditionelle Heimplatze dem Wunsch der Betroffenen nach
individuellem Wohnen oft nicht ausreichend entsprechen. Vor allem die
Gruppe der gemeinschaftsorientierten Alten wird daher starker Formen des
betreuten und integrierten Wohnens nachfragen. Ferner diirfte der Anteil der
aktiven Alteren in den kommenden Jahren steigen, voraussichtlich vor allem
zu Lasten der familienorientierten Gruppe. Da die aktive Gruppe besonders
einkommensstark und vermdgend ist, konnte diese Verschiebung die Nach-
frage sowohl bei UmbaumaRnahmen als auch bei altersgerechtem Neubau
durchaus stimulieren.

Das tatsachliche Nachfrageverhalten alter Haushalte wird allerdings je-
weils stark von der Einkommens- und Vermogensentwicklung und staatlich
gesetzten Rahmenbedingungen®™’ sowie vom Haushaltstyp und der Art des
Siedlungsraums abhéngen. AuRerdem wird es nicht allein von Bedirfnissen
und Lebensumstanden (Push-Faktoren), sondern auch von Angebotsbedin-
gungen (Pull-Faktoren) bestimmt. Beispielsweise erhohen Umzugshilfen die
Umzugsbereitschaft alterer Haushalte, was einerseits Chancen fir die Ver-
marktung neuer, altersgerechter Wohnangebote schafft, andererseits aber
langerfristig dazu fihrt, dass ein groRerer Teil des qualitativen Anpassungs-
bedarfs innerhalb des vorhandenen Bestandes gedeckt werden kann.***

Tendenz zu urbanen und hoherwertigen Wohnlagen

Zu hoheren Wohnausgaben je gm tragt ferner die nicht nur bei der &lteren
Bevolkerung zu beobachtende Tendenz zu urbanen und hoherwertigen
Wohnlagen bei. So bevorzugten 2000 zwei Drittel der Bevolkerung und drei
Viertel der (iber 60-Jahrigen eine urbane Wohnlage." Dies tragt schon heute
zu einer deutlichen Differenzierung lokaler Wohnungsmarkte und zur Verla-
gerung von Siedlungsschwerpunkten bei. Sollte diese Tendenz anhalten,
dirfte sie neben Neubaumalinahmen auch eine Anpassung und Modernisie-
rung der vorhandenen Wohnsubstanz erforderlich machen.

17 Bislang galten die 45-64-Jahrigen als potentielle Erwerber altersgerechten Wohneigen-
tums. Kiinftig kdnnte sich diese Altersgrenze etwas nach oben verschieben.

Vgl. dazu einzelne Modellrechnungen bei Heinze, R.G./Eichener, V./Naegele,
G./Buchsteeg, M./Schauerte, M. (1997), S. 86ff. sowie 143.

Zitiert nach LBS-Research (2000); vgl auch dies. (2001a), (2001b).
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Entsprechende Zahlungsféhigkeit und -bereitschaft fur teure Wohnlagen und
-standards kann vor allem bei gutverdienenden kinderlosen Erwerbs-
tatigenhaushalten sowie in steigender Zahl bei alteren Haushalten ange-
nommen werden. Wie stark sich dies letztlich in der Baunachfrage nieder-
schlagt, héngt allerdings auch von der Entwicklung der Bodenpreise ab.
Sollte Bauland - aufgrund vermehrter ErschlieBung oder aus anderen Griin-
den - kinftig billiger werden, dirfte dies in der Tendenz die Baunachfrage
starken, weil dann ein groRerer Teil der Wohnausgaben der Haushalte und
der in Wohnimmobilien investierten Mittel fur die bauliche Wohnausstattung
aufgewandt werden durfte. Im umgekehrten Fall gilt das Gegenteil. Eine ge-
naue Abschétzung solcher Effekte Ubersteigt allerdings den Rahmen der vor-
liegenden Projektion, zumal dazu auch gegenlaufige Effekte abgewogen
werden miissten.”®

Qualitativer Nachholbedarf in Ostdeutschland

Trotz hoher Leerstdnde besteht in Ostdeutschland aulRerdem weiterhin
Nachholbedarf bei der qualitativen Ausstattung der Wohnungen. Dieser ver-
andert zwar die insgesamt unguinstigen Marktverhaltnissen dort auf absehba-
re Zeit nicht grundsatzlich. Doch dirften qualitative Verbesserungen der
Wohnsituation die Nachfrage in Ostdeutschland noch am ehesten stabilisie-
ren.

Die ostdeutschen Haushalte haben bislang ahnliche Wohnpréaferenzen wie
die westdeutschen artikuliert, was sich insbesondere bei der Nachfrage nach
Eigenheimen bzw. Einfamilienhdusern zeigt. Die Wohneigentumsquote®™ in
Ostdeutschland ist in den letzten zehn Jahren bereits von 26,4 auf 31,2 vH
gestiegen und durfte sich langerfristig dem westdeutschen Niveau weiter an-
nahern (vgl. Tabelle 12).

2% 30 ist einerseits zu beobachten, dass in Gegenden mit niedrigen Baupreisen haufig (ge-

rade im Eigenheimbereich) "freie" Mittel in eine aufwendigere Ausstattung flieRen.
Andererseits werden jedoch gerade hohe Bodenpreise fiir besonders aufwendige Bau-
weisen verantwortlich gemacht; vgl. etwa Pfeiffer, U./Simons, H. (1999), S. 79.

Die Wohneigentumsquote bezeichnet Ublicherweise den Anteil der Haushalte, die in
einer eigenen Wohneinheit (Eigenheim, Eigentumswohnung) wohnen. Die Einkom-
men- und Verbrauchsstichprobe (EVS) weist daneben den Anteil der Haushalte mit
Immobilieneigentum auf. Darin sind auch Haushalte enthalten, die selbst zur Miete
wohnen, aber vermietete Immobilien oder unbebaute Grundstiicke besitzen. Der Un-
terschied zwischen beiden Quoten betrdgt ca. 5 Prozentpunkte.
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Tabelle 12:  Entwicklung der Wohneigentumsquote in Deutschland 1960—
1998

1950 | 1961 | 1968 | 1972 | 1978 | 1980 | 1982 |1987/8| 1993 | 1998

Deutschland - - - - - - - - 38,8 40,9
West-

deutschland | 39,1 33,8 36,4 35,8 37,5 39,3 40,4 39,3 41,7 43,1
Ostdeutsch-

land - - - - - - - - 26,1 31,2

Quelle: StBA, StJb 2001, S. 250.
Hohere Wohnqualitat im Eigenheim

Ein Anstieg der Wohneigentumsquote wirkt nach bisherigen Erfahrungen
darauf hin, dass mehr fir Wohnqualitat ausgegeben wird. Wie Schaubild 15
zeigt liegen die Wohnausgaben im engeren Sinn je gm bei Eigentiimerhaus-
halten unabhéngig von der HaushaltsgroRe deutlich Uber denen der Mieter-
haushalte. Zwar hat dies zum Teil auch andere Griinde wie rechtliche Bin-
dungen der Mieththe, teurere Wohnlagen und héhere Fixkosten. Doch in-
sgesamt ist von einem deutlich héheren durchschnittlichen Wohnstandard
bei Wohneigentiimern auszugehen.

Vermutlich wird die Wohneigentumsquote in den kommenden Jahren
nicht nur in Ostdeutschland (im Zuge der Angleichung an westdeutsche
Verhaltnisse), sondern auch in Deutschland insgesamt noch weiter steigen.
Hierfir spricht zumindest die zunehmende Vererbung von Wohnimmobilien.
In diesen Féllen kommt es zwar in der Regel nicht zu Neubaumalinahmen,
wohl aber konnten die erbenden Haushalte das ihnen zufallende Eigenheim
ihren Wohnbedirfnissen anpassen und den gestiegenen materiellen \Verwen-
dungsspielraum - teilweise - flr Verbesserungen der Wohnausstattung nut-
zen. Inwieweit dartiber hinaus weitere Haushaltsgruppen, insbesondere sol-
che, deren wirtschaftliche Verhdltnisse im "Schwellenbereich” liegen,
Wohneigentum bilden werden, hangt jeweils von zahlreichen weiteren Ein-
flissen (u.a. der Preisentwicklung und der kiinftigen staatlichen Férderung)
ab.
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Schaubild 15:  Wohnausgaben der privaten Haushalte je Quadratmeter in
Deutschland nach Haushaltstyp und -gréRRe 1998
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Schaubild 16:  Wohnausgaben der privaten Haushalte in Deutschland nach

Einkommensklassen 1998

in vH des Haushaltsnettoeinkommens
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Gegenlaufige Einflusse

Unwabhrscheinlich ist allerdings, dass die Wohnausgaben der privaten Haus-
halte kiinftig noch tberdurchschnittlich steigen. Vielmehr erscheint realis-
tisch, dass sie bis 2010 bei einem Finftel des gesamtwirtschaftlichen Ver-
brauchs verbleiben. Denn weitere Einkommenssteigerungen fuhren fur sich
gesehen zu unterdurchschnittlichen Mehrausgaben fir das Wohnen, d.h. mit
steigendem Haushaltsnettoeinkommen nimmt der Anteil, der davon fir
Wohnen ausgegeben wird, tendenziell ab (vgl. Schaubild 16).”” Dies gilt
unabhéngig von Alter und Haushaltstyp (vgl. Schaubilder 17 und 18). Au-
Berdem sind die Effekte einer zunehmenden Fraktionierung der Haushalte
auf die durchschnittlichen Quadratmeterausgaben ambivalent.”®

Ferner wirkt sich die zunehmende Alterung der Bevdlkerung erst nach
2010 in vollem Umfang aus. AuBerdem durfte der Remanenzeffekt das
Ausmal, in dem verdnderte qualitative Anspriiche an altersgerechtes Woh-
nen wirksam werden, begrenzen. UmbaumalRnahmen zur altersgerechten
Umgestaltung der bisherigen Wohnungen durften hdufig geringere Volumina
aufweisen, als NeubaumalRnahmen im Falle eines Umzugs in dann allerdings
vielfach kleinere Altenwohnungen. Hier besteht ein gewisser Trade-off zwi-
schen quantitativem und qualitativem Bedarfseffekt.”** Und schlieRlich ent-
fallt ein gewisser Teil des zusatzlichen Bedarfs an altersgerechten Wohn-
maoglichkeiten auf die Bereitstellung zusétzlicher Alten- und Pflegeheim-
platze.””

22 b h. die Einkommenselastizitat der Wohnausgaben ist tendenziell Kleiner Eins.

208 Einpersonenhaushalte weisen bisher zwar den héchsten Wohnausgabenanteil am Net-
tohaushaltseinkommen und die hdchsten Pro-Kopf-Wohnflachen, zugleich aber die
niedrigsten Quadratmeterausgaben auf. Ob dies kiinftig noch so sein wird, ist unge-
wiss. Denn bislang besaRen viele éltere Einpersonenhaushalte (Witwenhaushalte) als
Mieter eine vergleichsweise grole und aufgrund von Altervertragen relativ billige
Wohnung. Andererseits dirfte bei den jlingern und mittleren Jahrgangen die Zahl gut-
situierter Einpersonenhaushalte steigen. Wie stark dies das Muster schon bis 2010 &n-
dern wird, l&sst sich schwer abschéatzen.

204 Vgl. auch Ziffer 9.4.

205 Vgl. Ziffer 10.2.8.
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Schaubild 17:  Wohnausgaben der privaten Haushalte in Westdeutschland
nach Alters- und Einkommensklassen 1998
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te Wohnungsmieten

Quelle: StBA, Berechnungen des IWG BONN

136



Schaubild 18:  Wohnausgaben der privaten Haushalte in Westdeutschland
nach Haushaltstypen und Einkommensklassen 1998
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te Wohnungsmieten

Quelle: StBA, Berechnungen des IWG BONN
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9.4  Wachsende Bedeutung von Umbau und Modernisierung

Umbau und Modernisierung gewinnen kiinftig weiter an Bedeutung.”® Setzt
sich der Trend der westdeutschen Entwicklung seit 1975 fort, durfte der
Neubauanteil am Wohnungsbauvolumen in Westdeutschland von derzeit
knapp 50 vH bis 2010 unter 40 vH sinken. In Ostdeutschland lag er nach
dem starken Riickgang der letzten Jahren bereits 2000 auf diesem Niveau.
Die kiinftige Entwicklung hangt hier stark von der staatlichen Forder- und
Sanierungspolitik ab, wobei ein weiteres Absinken des Neubauanteils nicht
auszuschlieBen ist. Auch fiir Deutschland insgesamt kann ein noch starkerer
Rickgang des Neubauanteils bis auf etwa ein Drittel nicht ausgeschlossen
werden.””

Fir eine deutliche Zunahme des Anteils der MaRnahmen an bestehenden
Gebauden spricht allein schon, dass mit wachsendem Gesamtbestand an
Wohneinheiten der Bedarf an Ersatzinvestitionen steigt. Hinzu kommt die
erforderliche Anpassung des Wohnungsangebots an die verédnderten qualita-
tiven Anforderungen. Zwar werden Ersatz-, Anpassungs- und Modernisie-
rungsbedarf zum Teil — insbesondere in Verbindung mit Standortverlagerun-
gen — auch zu Wohnungsneubauten fiihren. Vor allem drften aber Umbau-
und Modernisierungsmaltnahmen zunehmen, fir die sich aus mehreren
Griunden ein steigendes Bedarfspotential abzeichnet.

Betréachtliche Teile des Wohnungsbestandes — vor allem monofunktional
ausgerichtete Wohngebiete aus den flinfziger, sechziger und siebziger Jahren
— tragen den Anforderungen altersgerechten Wohnens nur unzulénglich
Rechnung. Modernisierung und Umbau solcher Bestdnde dirften einem
vollstdndigen Ersatz wirtschaftlich in vielen Fallen vorzuziehen sein. Bei
Bestdanden in besonders nachgefragten urbanen Lagen mit hohen Grund-
stiickswerten verhalt sich dies mdglicherweise anders, doch durfte der hier
vorstellbare Ersatz durch Neubauten, soweit diesem nicht ohnehin durch an-
dere Grinde (z.B. Denkmalschutz) Grenzen gezogen sind, zumindest bis
2010 nichts am tendenziellen Anstieg des Umbauanteils insgesamt dndern.

2% Der Anteil der MaRnahmen an bestehenden Gebauden am gesamten Wohnungsbauvo-

lumen ist bereits in der Vergangenheit stetig gestiegen; vgl. Bartholmai, B. u.a. (1998),
Bartholmai, B. u.a. (2000) sowie Bartholmai, B. (2001).

Diese Schatzung basiert auf einer trendméagigen Fortschreibung der westdeutschen Re-
lationen zwischen Strom- und BestandsgréRen im Wohnungsbau.
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Ein Abriss ist dagegen bei Wohnungsbestdnden mit schlechter Bausubstanz
und unglnstiger Lage zu erwarten, wie sie bislang in nennenswertem Um-
fang vor allem noch in Ostdeutschland anzutreffen sind. Da solche Bestdnde
meist hohe langerfristige Leerstdnde aufweisen, ist gerade nicht damit zu
rechnen, dass sie an gleicher Stelle in vollem Umfang ersetzt werden. Zu-
bauten sind eher in (sub)urbanen Zuzugsregionen in Westdeutschland zu er-
warten.

Ferner erfolgte der Erwerb von Wohneigentum bislang vorwiegend in der
Erwerbsphase und orientierte sich wenig an den Belangen altersgerechten
Wohnens. Wegen des gerade bei Wohneigentlimern ausgepragten Remanen-
zeffekts steigt folglich der Anpassungsbedarf. Mit einer zunehmenden Zahl
von Wohneigentimern, die nun in die Ruhestandsphase eintreten, dirfte
auch die bislang noch verhaltene Bereitschaft zu altersorientierten Umbau-
maRnahmen steigen.””

Im Mietwohnungsbau ist die altersgerechte Anpassung (insbesondere bei
Wohnbaugesellschaften) schon etwas weiter fortgeschritten. Gleichwonhl ist
aufgrund der Alterung der Mieter auch hier mit einem steigenden Umbaube-
darf zu rechnen, zumal Mieterhaushalte eine héhere Bereitschaft zum Um-
zug in altersgerechte Wohnungen aufweisen.”” Verlassliche quantitative
Schatzungen des Modernisierungsvolumens, das im Rahmen altersgerechter
Umgestaltung vorhandener Wohneinheiten zu erwarten ist, liegen bislang je-
doch nicht vor und sind mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden, zumal
dabei nicht nur demographische Einfllisse zu beriicksichtigen sind. Daher
héngt das erwartete Nachfragepotential entscheidend von den jeweiligen,
mit erheblichen Ungewissheiten behafteten Annahmen ab.

An der Untergrenze dirfte eine Schéatzung liegen, die das Modernisie-
rungsvolumen in dlteren Eigentlimerhaushalten bis 2010 mit etwa 5 Milliar-
den € sehr gering gegeniiber einem rund fiinfzehnmal hoher kalkulierten Vo-
lumen fur den Erwerb von Wohneigentum durch &ltere Inhaberhaushalte an-

208 Vgl. GEWOS (1999), S. 21, 26. Seit 1990 orientieren sich die Erwerber von Neubau-

wohnungen zwar starker an den Bedrfnissen altersgerechten Wohnens, doch betrifft
dies vornehmlich Lage sowie Art und GroRe der Wohnung.

Nach Umfragen sind etwa 15 vH der &lteren Eigentumerhaushalte, aber rund ein Drit-
tel der alten Mieterhaushalte grundsétzlich zum Umzug in eine altersgerechte Woh-
nung bereit; vgl. Heinze, R.G./Eichener, V./Naegele, G./Buchsteeg, M./Schauerte, M.
(1997), S. 16ff.
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setzt.”® Die vorstehenden Uberlegungen sprechen fiir ein deutlich groReres

Volumen potentieller Umbau- und Modernisierungsmalinahmen bei Wohnun-
gen é&lterer Haushalte, zumal vermehrt mit dem Kauf von Gebraucht-
immobilien zu rechnen ist, die dann den Wohnbeddrfnissen der Erwerber an-
gepasst werden. Derzeit liegt die Wohneigentumsquote bei Haushalten mit ei-
ner Uber 65-jahrigen Bezugsperson in Deutschland bei etwa 45 vH. Wirde je-
de flinfte der von diesen rund 4 Millionen Eigentumerhaushalten bewohnten
Wohneinheiten, deren Zahl zudem weiter steigt, bis 2010 mit einem durch-
schnittlichen Aufwand von reichlich 30.000 € altersgerecht umgebaut, beliefe
sich das Modernisierungsvolumen bereits auf 25 Milliarden €.

\Von einer zunehmenden Verlagerung zu Umbau und Modernisierung
durften vor allem Anbietergruppen betroffen sein, die - wie z.B. Fertighaus-
hersteller - bislang ganz oder tberwiegend im Neubau tatig waren. lhre
kiinftigen Marktanteile hdngen deshalb entscheidend davon ab, ob es ihnen
durch Produktinnovation und -diversifikation gelingt, auch (verstarkt) am
Umbau zu partizipieren. Dagegen sind benachbarte Branchen wie Baumark-
te und Baustoffzulieferer von dieser Verschiebung kaum beruhrt oder kénn-
ten sogar von ihr profitieren.

9.5 Noch keine Gewichtsverlagerung vom Einfamilienhaus
zum Geschossbau

Die durch Alterung, Haushaltsbildung und Lebensweise veranderten Wohn-
praferenzen (z.B. der Wunsch nach relativ zentraler stadtnaher Lage) kénn-
ten fur eine Verlagerung vom Einfamilienhaus zum Geschossbau sprechen.
Dem steht jedoch der langfristig stabile Trend zum Einfamilienhaus gegenu-
ber. Zwar zeigen die Baugenehmigungen seit Anfang 2000, dass der Rick-
gang der Bautétigkeit, der im Geschossbau bereits 1995 einsetzte, nun auch
den Eigenheimbau erreicht hat. Daraus kann aber noch nicht auf veranderte
Wohnpréaferenzen geschlossen werden.

Die Gruppe Familienhaushalte mit Bezugspersonen in den mittleren
Jahrgéngen, aus der sich in der Vergangenheit die typischen "H&uslebauer"

210 Vgl. GEWOS (1999). Bei diesem Vergleich wurden die teilweise auf 15-

Jahreszeitrdume bezogenen Schétzwerte mit zwei Dritteln gewichtet. In der GEWOS-
Schatzung nicht enthalten sind Modernisierungsmallnahmen im Mietwohnungsbau,
die ebenfalls der altersgerechten Bestandsanpassung dienen.
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rekrutierten, ist bis etwa 2007 noch durch die Kohorten der "Babyboomer™
relativ stark besetzt. Danach nimmt sie allerdings rasch ab. Ob damit dann
auch der Trend zum Einfamilienhaus langfristig abflaut und eine Stabilisie-
rung des Geschossbaus einsetzt, ist zumindest bis 2010 nicht absehbar. Von
der voraussichtlich nur schwachen Zunahme des quantitativen Wohnungsbe-
darfs durften jedoch beide Bereiche betroffen sein.

9.6 Allmé&hliche Entkopplung von Vermogenshildung und
Bautatigkeit

Auch wenn die Zahl der Haushalte und die benétigte Wohnflache noch wei-
ter wachsen, Wohneigentum weiterhin hohe Praferenz bei vielen Haushalten
genielen und die Wohneigentumsquote noch steigen dirften, zeichnet sich
fur den Wohnungsmarkt eine neue Phase ab, in der bisherige Erfahrungen
nicht mehr ohne Weiteres gelten. Hierauf mussen sich in erster Linie die dort
tatigen Bauunternehmen einstellen.”*

Langfristig verandern sich vor allem aufgrund der demographischen
Entwicklung und angesichts des vorhandenen Bestandes die Knappheitsver-
haltnisse auf dem Wohnungsmarkt. Dies wird auch die kiinftigen Renditeer-
wartungen und Entscheidungen von Investoren in Wohnimmobilien beeinf-
lussen. Wie schnell und wie stark sich dies bemerkbar macht, l&sst sich nicht
eindeutig prognostizieren.

So ist keineswegs ausgeschlossen, dass es in den kommenden Jahren
nochmals zu einer zyklischen Belebung des Wohnungsbaus kommt. Denkbar
ist jedoch, dass potentielle Bauherren und Kaufer die langfristigen Ange-
bots- und Nachfrageverhéltnisse schon jetzt verstarkt in ihr Kalkul einbezie-
hen. Jedenfalls aber kann auf l&ngere Sicht nicht mehr — wie in der Vergan-
genheit — von einer steigenden Wohneigentumsquote auf einen entsprechen-
den Neubau geschlossen werden. Hieran @ndert auch eine verstarkte private
Vermdgensbildung im Rahmen der Altersvorsorge nichts.

™ Finanzdienstleister wie Bausparkassen diirften weniger stark betroffen sein, da Baufi-
nanzierungen z.B. auch beim Kauf von Gebrauchtimmobilien anfallen.
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Maogliche Verschlechterung der langfristigen Renditeerwartung

Investitionsentscheidungen werden im Wohnungsbau wie in anderen Wirt-
schaftsbereichen von Wirtschaftlichkeits- und Risikolberlegungen be-
stimmt. Diese hangen bei Wohnimmobilien allerdings von vielen Einfluss-
grollen wie Lage, Alter, Ausstattung, individuellen steuerlichen Verhéltnis-
sen usw. ab. AulRerdem sind fur Wohnimmobilien insgesamt keine so langen
und umfassenden Indexreihen wie fiir Wertpapiere verfugbar, mit deren Hil-
fe ihre Wertentwicklung und Rentabilitat mit der anderer Anlagen generell
verglichen werden kann.”** Dies erschwert allgemeine Aussagen.

Nach verbreiteter Einschatzung galten Wohnimmobilien bislang aber als
relativ wertbestandige und ertragssichere Anlage mit allerdings - zumindest
vor Steuern - eher niedrigen Renditen.”* In den vergangenen Jahrzehnten ist
es zu keiner krisenhaften Entwicklung auf den deutschen Immobilienmark-
ten gekommen. Der Renditeabstand zu anderen Kapitalanlagen wurde in
vielen Fallen durch Steuervergunstigungen und Finanzhilfen fir den Woh-
nungsbau aufgewogen, mit denen der Staat vor allem die Effekte seiner ei-
genen Eingriffe in den Markt und in die Mietpreisbildung zu korrigieren
suchte.”™* Dartiber hinaus bot Wohneigentum seit 1989 einen héheren Wert-
zuwachs und einen besseren Inflationsschutz als festverzinsliche Wertpapie-
re (vgl. Schaubild 19).

2 Der Deutsche Immobilienindex (IMMOX) gibt lediglich Aufschluss Uber die Wert-
entwicklung von Immobilienfonds, deren Performance sich jedoch nicht ohne Weiteres
auf den inlandischen Gesamtbestand an Wohnimmobilien (bertragen lasst. Der
Deutsche Eigentums-Immobilienindex (DEIX) reicht nur bis 1989 zuriick. Die Bul-
wien AG weist auf der Basis von 50 Stadten ab 1975 fiir Westdeutschland und von 10
Stadten ab 1992 Ostdeutschland Preis- und Mietindices fir Wohnimmobilien aus. Fir
Performancevergleiche von Wohnimmobilien missen zudem noch weitere Annahmen
(z.B. Refinanzierung, Anlage von Mietertrdgen usw.) getroffen werden, die das Ergeb-
nis stark beeinflussen.

Allerdings ist eine Immobilenanlage angesichts ungewisser Mieterwartungen keines-
wegs vollig risikolos. Realistische Erwartungen der anfangliche Rendite einer Wohn-
immobilie vor Steuern liegen derzeit bei 3,5 bis 4 vH; vgl. Goehlich, A. (2002).

Seit Kriegsende hat der Staat stdndig in die Preisbildung am Wohnungsmarkt eingeg-
riffen. Wahrend diese Eingriffe anfangs einer historischen Notlage Rechnung trugen,
dienten sie in der Folge immer mehr dazu, die individuellen Wohnkosten optisch nied-
rig zu halten. Kollektiv mussten diese Kosten deshalb tber Steuern bezahlt werden.
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Schaubild 19:  Wertentwicklung von Wohneigentum in Deutschland im
Vergleich zu alternativen Vermdgensanlagen 1989-1998
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DAX: Deutscher Aktienindex; DEIX: Deutscher Eigentums-Immobilienindex;
REX: Rentenpapierindex
Quelle: StBA; Deutsche Bundesbank; DIS, Berechnungen des IWG BONN

Die kunftigen Knappheitsverhéltnisse am deutschen Wohnungsmarkt spre-
chen aus heutiger Sicht jedoch nicht fur langfristig steigende Renditen und
Immobilienpreise. Vielmehr entsteht aufgrund des spatestens ab 2030 ein-
setzenden absoluten Bedarfsriickgangs eine historisch neue Situation auf
dem deutschen Wohnimmobilienmarkt insgesamt (bei wachsenden regiona-
len Unterschieden). Dass kiinftig wegfallende Wertsteigerungen durch hoéhe-
re Mieten ausgeglichen werden, ist nicht zu erwarten. Langfristig durfte sich
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daher die Ertrags-Risiko-Relation von Wohnimmobilien und damit deren
Portfoliogewichtung eher verschlechtern.

Bislang dirfte dieser Aspekt in den Entscheidungen insbesondere der
Erwerber von selbstgenutztem Wohneigentum kaum eine Rolle gespielt ha-
ben, obwohl ein Durchschnittsverdiener sein heute erworbenes Haus ver-
mutlich erst 2030 abbezahlt haben wird. Friher oder spater wird sich dies
jedoch &ndern, nicht zuletzt (ber die Bewertung der Objekte und deren Be-
leihung durch die Kreditinstitute.

Ungewisse Impulse einer starkeren privaten Altersvorsorge

Fraglich ist deshalb auch, ob von einer erhdhten privaten Altersvorsorge
nennenswerte zusatzliche Impulse auf den Wohnungsbau ausgehen. Zwar
stehen bei einer steigenden Sparquote insgesamt zusétzliche Mittel fir eine
Kapitalanlage bereit, doch dirften diese eher unterdurchschnittlich in Wohn-
immobilien flieBen.”™ Denn insgesamt wirkt die Tendenz zu stérkerer priva-
ter Altersvorsorge recht ambivalent.

Einerseits geniel3t die Wohnimmobilie als Instrument der privaten Alters-
vorsorge in der deutschen Bevolkerung bisher hohe Wertschéatzung. Auch ist
die Bereitschaft zu langfristigem Konsumverzicht bei keinem anderen Spar-
ziel so hoch wie bei der Bildung von Wohneigentum.*® Dass Eigentiimer-
haushalte durchschnittlich héhere Einkommen und Vermdgen als Mieter-
haushalte aufweisen ist nicht nur ihrer héheren Sparféhigkeit zuzuschreiben,
sondern oft auch Ergebnis einer mit dem Erwerb des Eigenheim verbunde-
nen héheren Sparneigung.”’ Insoweit ist es denkbar, dass ein Teil der Haus-
halte, die bislang noch kein Wohneigentum hatten, durch die Notwendigkeit
erhohter eigener Vorsorgeanstrengungen zu dessen Erwerb veranlasst wird.

Andererseits kdnnten aber in dem Mal, in dem breite Bevolkerungs-
schichten private Altersvorsorge zunehmend als eigene Aufgabe begreifen,
vermehrt Rendite- und Risikoaspekte Beachtung finden, die tendenziell ei-

215 Schon von 1990 bis 1997 sank der Anteil der Wohnimmobilien nebst Grundstiicken

am Bruttovermdgen der privaten Haushalte von 54,8 auf 51,1 vH ; vgl. Deutsche Bun-
desbank (1999).

Hierzu dirfte auch ein Selbstbindungseffekt beitragen, der ein zeitinkonsistentes Spar-
verhalten (aufgrund einer hyperbolischen Zeitpraferenzfunktion) verhindert; vgl. An-
geletos, G.-M./Laibson, D./Repetto, A./Tobacman, J./\WWeinberg, S. (2001).

a Vgl. Braun, R./Mohlenkamp, R./Pfeiffer, U./Simons, H. (2001), S. 26f.
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nem starkeren Engagement in Wohnimmobilien entgegenstehen. So kénnte
neben der Sorge um die langfristige Wertbestandigkeit vor allem der Wunsch
nach Risikodiversifikation aus Sicht bestimmter Anlegergruppen gegen ein
(zusatzliches) Engagement in Wohnimmobilien sprechen. Haushalte mit ho-
heren Einkommen verfiigen bereits heute berdurchschnittlich h&ufig tber
Wohneigentum. Ferner wird bis 2010 die Quote der Haushalte, die selbstge-
nutztes oder vermietetes Wohneigentum besitzen, schon allein durch \erer-
bung stark ansteigen.

Auch éltere Erwerbstétige, die bislang kein Wohneigentum besitzen und
binnen weniger Jahre bis zum Ruhestand die Versorgungsliicke in der ge-
setzlichen Rentenversicherung durch zusétzliche eigene Sparanstrengungen
verringern massen, werden haufig kaum noch in der Lage sein, dies Gber der
Erwerb von Wohneigentum zu realisieren.”*®

Dass der Staat den privaten Erwerb von Wohnimmobilien verstérkt sti-
muliert, ist ebenfalls nicht zu erwarten. Vielmehr fuhrt die neugeschaffene
Forderung der privaten Altersvorsorge voraussichtlich dazu, dass die staatli-
che Forderung im Ganzen kiinftig weniger als bisher zu Gunsten von Wohn-
eigentum wirkt. Zusatzlich kénnten die neuen Eigenkapitalregeln auf EU-
Ebene ("Basel I11") ab 2005 die private Baufinanzierung in Deutschland ver-
teuern, wenn Baudarlehen, wie derzeit diskutiert, kiinftig — ungeachtet eines
in Deutschland sehr viel geringeren Ausfallrisikos — wie Konsumentenkredi-
te eingestuft werden sollten.””

Aber selbst wenn solche Einflusse die Attraktivitat der Wohnimmobilie
als Kapitalanlage nicht nachhaltig schmalern, kénnte die Nachfrage nach
Wohnimmobilien, unabhé&ngig davon, ob sie primar durch Konsum- oder
Sparmotive bestimmt ist, langfristig zunehmend aus dem Bestand gedeckt
werden. Deshalb — und mit Blick auf die steigende Bedeutung vererbter
Immobilien — durfte sich auch der in der \ergangenheit enge Zusammen-
hang zwischen einer steigenden Wohneigentimerquote und der Neubauta-
tigkeit weiter lockern. Wohneigentum durfte kiinftig eher ein Anhaltspunkt

218 e i . . . - - .. ..
Soweit sie Uberhaupt finanziell in der Lage sind, einen Erwerb zu realisieren, wirde

dies in der Regel dazu fihren, dass die daraus resultierenden Finanzierungslasten zu
groRen Teilen in die Ruhestandsphase fielen. Der Vorteil mietfreien Wohnens im Alter
wadre damit nicht gegeben.

Vgl. Friedemann, J. (2001); Deutsche Bundesbank (2001).
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fur qualitative Baunachfragepotentiale (Modernisierung, Verbesserung der
Ausstattung) sein.

Die zunehmende Bedeutung privater Altersvorsorge wird allerdings die
schon jetzt zu beobachtende Differenzierung der regionalen Immobilien-
mérkte verstarken. Erwerber einer Wohnimmobilie missen kiinftig verstarkt
auf deren Lage achten. Fir Selbstnutzer ist der eigene (gewtinschte) Standort
des Alterssitzes bedeutsam. Wird deren spétere Verrentung bzw. Monetari-
sierung ins Auge gefasst, ist die zu erwartende Nachfrage am Standort we-
sentlich. Der Wertberichtigungsbedarf an unginstigen Standorten diirfte
klnftig deutlich hoher ausfallen als in der Vergangenheit.
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10  Bedarfspotential im Nichtwohnungsbau

Fir den Nichtwohnungsbau stellt sich die Bedarfslage bis 2010 deutlich
gunstiger als fir den Wohnungsbau dar. Zwar sind auf lange Sicht auch im
Wirtschaftsbau und bei der Infrastruktur Sattigungstendenzen nicht auszu-
schlielen. Hierauf konnten u.a. eine intensivere Nutzung des Baukapitals,
technologische \Verénderungen und nach 2010 auch die demographische
Entwicklung hinwirken. Doch bis auf Weiteres tberwiegen die bedarfsstei-
gernden Einflusse. Einem ricklaufigen Baukapitalkoeffizienten in einzelnen
Wirtschaftsbereichen, vor allem im Verarbeitenden Gewerbe, und Bestre-
bungen zu einer zeitintensiveren Nutzung vorhandener Kapazitaten stehen
eine sektorale Verschiebung zu baukapitalintensiveren Dienstleistungsberei-
chen und zum Teil auch kiirzere Nutzungsfristen gegeniiber.””® AuRerdem
fuhrt die zunehmende sektorale Verflechtung dazu, dass ein groRerer Anteil
der Bauproduktion auf Vorleistungen entfallt. Dies macht sich ebenfalls vor
allem im tertidren Sektor bemerkbar.”* Unter der Annahme, dass sich diese
Tendenzen bis 2010 etwa die Waage halten, steigt der Einsatz an Baukapital
etwa mit der gesamtwirtschaftlichen Produktion (insbesondere bei Aus-
klammerung der Wohnungswirtschaft).

Eine Schlusselrolle fur die Entwicklung des Nichtwohnungsbaus, aber
auch der Gesamtwirtschaft haben Infrastrukturbereiche. Hier besteht hoher
Investitionsbedarf, der vom Staat abnehmend gedeckt wird. Um Investiti-
onsliicken und daraus resultierende WachstumseinbuBen zu vermeiden, muss
daher bei der Bereitstellung und Unterhaltung der Infrastruktur verstarkt auf
private Investoren zurlickgegriffen werden. Dies erfordert verdnderte ord-
nungspolitische Rahmenbedingungen.

10.1 Kiunftige Bautatigkeit privater Unternehmen

Die Bautatigkeit privater Unternehmen in Deutschland hdngt auch kinftig
vor allem von den Gewinnaussichten und damit von den gesamtwirtschaftli-
chen Angebots- und Nachfragebedingungen ab. Die Nachfrage nach bauli-
chen Vorleistungen wird wie dargelegt durch den Strukturwandel und das
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Vgl. Ziffer 5.1
2L Vg, Tabelle A8.
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Niveau der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bestimmt. Ob und in wel-
chem Umfang investiert wird, h&ngt langfristig stark von der Attraktivitat
des Wirtschaftsstandorts und damit auch von der Infrastruktur ab. Dagegen
beeinflussen die demographische Entwicklung und kiinftige Bedurfnisstruk-
turen die Baunachfrage der Unternehmen bis 2010 nur partiell und keines-
wegs eindeutig. Danach kdnnte die demographische Entwicklung allerdings
zunehmend auch die Bautétigkeit der Unternehmen beeintrachtigen.

Je starker die Einwohnerzahl sinkt, desto stirker verringert sich unter
sonst gleichen Bedingungen der Gesamtbedarf an Gutern. Gleichzeitig ver-
andert sich mit der Altersstruktur auch die Bedarfsstruktur. Fir die Bautétig-
keit der meisten Wirtschaftsbereiche des Produzierenden Gewerbes und von
Teilen des Dienstleistungssektors (vor allem der Finanz- und Informations-
dienstleister), die vorwiegend international handelbare Giter und Leistungen
erzeugen, hat dies keine direkten Folgen. Anders verhdlt es sich bei Wirt-
schaftszweigen, die nicht-handelbare Guiter bereitstellen. Hierzu z&hlen nach
wie vor viele Dienstleistungen, die teils im Rahmen der Produktion, teils fur
den Endverbrauch erbracht werden. Einflisse der demographischen Ent-
wicklung sind vor allem bei letztgenannter Gruppe und hier besonders bei
personenbezogenen Dienstleistungen zu erwarten. Dabei ergibt sich jedoch
ein ambivalentes Bild: Einerseits verringert sich mit der Bevolkerung l&n-
gerfristig die Zahl der Nachfrager, andererseits durften aufgrund der Alte-
rung verstarkt personenbezogene, vor allem soziale Dienstleistungen nach-
gefragt werden.””

Wichtiger als solche Nachfrageeffekte ist fur den kunftigen Wirtschafts-
bau die Zahl der Erwerbstétigen, flr die ein rdumlicher Arbeitsplatz — insbe-
sondere im Biro — bendtigt wird. Im Rahmen vorliegender Bevolkerungs-
projektion ergibt sich fur die Entwicklung des Arbeitskrafteangebots bis
2010°% und erst recht fur die Erwerbstétigenzahl, die auch von der Arbeits-
kraftenachfrage abhangt, ein recht breiter Korridor.”* Unter realistischen
Wachstumsannahmen ist jedoch eine dhnlich hohe Erwerbstéatigenzahl wie

%22 \Wie stark sich eine Ausweitung der Nachfrage nach sozialen Diensten beim Wirt-

schaftshau niederschlagt, hdngt von den kinftigen Anteilen offentlicher, freigemein-
niitziger und privat-gewerblicher Anbieter ab.

Vgl. Ziffer 3.

Eine Anderung der Arbeitslosenquote um einen Prozentpunkt entspricht heute etwa
340.000 Erwerbstétigen.
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heute zu erwarten.”” Ein Bedarfseinbruch im gewerblichen Hochbau aus
demographischen Griinden ist also unwahrscheinlich. Doch ist anders als
z.B. in den achtziger Jahren auch nicht mehr mit nennenswerten Impulsen
aufgrund steigender Erwerbstatigenzahlen zu rechnen, zumal vermehrte
Teilzeitarbeit aufgrund moglicher Mehrfachnutzung vorhandener Raumka-
pazitdten nicht zu entsprechendem Baubedarf fuhren durfte. Ddémpfend
konnte auch die Verlagerung von Biroarbeitsplatzen vom Betrieb nach Hau-
se wirken. Die dabei zu erwartenden kontraktiven Effekte auf den Burofléa-
chenbedarf sind aber im Rahmen plausibler Annahmen ebenso wie die ex-
pansiven auf den Wohnfldchenbedarf begrenzt. Zudem mussen in den Be-
trieben auch bei einer starkeren Verlagerung noch Biroflachen fir koordi-
nierende Sitzungen usw. vorgehalten werden. Je nach Marktlage kdnnte es
auch zu einer Steigerung der durchschnittlichen Biroflache kommen.

10.2 Baubedarf in ausgewahlten Bereichen der Infrastruktur

Infrastrukturinvestitionen bestimmen die Absatzperspektiven der Bauwirt-
schaft in erheblichem MaR und beeinflussen zugleich das gesamtwirtschaft-
liche Wachstumspotential. Daher wird nachfolgend auf den in wesentlichen
Bereichen der Infrastruktur zu deckenden Baubedarf niher eingegangen.”
Uberwiegend handelt es sich um Bereiche, die bislang dem 6ffentlichen Bau
zugeordnet sind. Teilweise entfiel allerdings schon bisher — etwa beim Ver-
kehr- und Nachrichtenwesen — ein Teil der Investitionen auf den Unterneh-
menssektor, meist allerdings auf 6ffentliche Unternehmen, die inzwischen
jedoch vermehrt privatisiert werden oder bereits privatisiert sind.

Aus diesen und anderen Griinden stof3t die Bedarfsabschdtzung im Ein-
zelfall auf erhebliche Probleme.”” So sind die im Folgenden her-
angezogenen Datengrundlagen mit den Angaben der VGR, auf die sich die
vorliegenden gesamtwirtschaftliche Projektion stiitzt, nicht immer voll ver-
gleichbar. Teilweise sind auch nur qualitative Einschatzungen mdglich.

225
226

Vgl. Ottnad, A. u. Mw. v. Ringenberger, R./Frein, T. (1999).

Die Auswahl orientiert sich an den gangigen Abgrenzungen der baulichen Infrastruk-
tur, wobei der Wohnungsbau hier ausgeklammert bleibt.

221 Vgl. Quellen und Methoden, A 7.
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Ausgangslage und Bedarf insgesamt

Trotz riuckl&ufiger Bevolkerung und abklingender Zunahme der Privathaus-
halte besteht in wichtigen Infrastrukturbereichen bis 2010 noch ein beachtli-
cher Bedarf an Investitionen. Zwar ddmpfen diese Einflisse langfristig auch
den Bedarf an komplementérer Infrastruktur fir Wohnbevoélkerung und Pri-
vathaushalte. Doch eine allein auf die zahlenméaRige Zu- oder Abnahme der
Einwohner- und Haushaltszahlen gestitzte Abschatzung des Bedarfs an In-
frastrukturinvestitionen greift zu kurz.

Erstens hat die (bislang) Offentlich bereitgestellte Infrastruktur teilweise
den Charakter eines Kollektivgutes, bei dem die Zahl der Nutzer (bis zur
Uberfiillungsgrenze) keine Rolle spielt.”® Um eine Mindestversorgung mit
Infrastruktur zu gewéhrleisten, missen daher bestimmte 6ffentliche Bauten
auch bei abnehmender Intensitat der Nutzung vorgehalten werden, was aus-
reichende Erhaltungsmafnahmen (Instandhaltungsaufwand und vor allem
Ersatzinvestitionen) erfordert. Infolgedessen schlagen demographische
Schwankungen hier nicht in gleichem Mal} wie beim Wohnungsbau durch.
Zwar wirkt dieser "Sperrklinkeneffekt™ in beide Richtungen. Doch gerade in
typischen Zuzugsgebieten diirften Uberfiillungsgrenzen rasch erreicht oder
bereits Uberschritten sein, so dass Bedarf fir Erweiterungsinvestitionen ent-
steht. Zweitens sind Kapazitdt und Modernisierungsgrad der vorhandenen
Infrastruktur vielfach gegenwaértig schon nicht mehr ausreichend. Und drit-
tens wird in vielen Féllen, etwa beim Verkehr, der Bedarf durch andere Ein-
flusse mitbestimmt.

Fasst man jene Produktionsbereiche zusammen, in denen sich das Infrast-
rukturvermoégen (mit Ausnahme des Wohnungsbestandes) konzentriert, er-
gibt sich im Rahmen der vorliegenden Projektion ein zusétzlicher Bedarf
von insgesamt rund 285 Milliarden €, um den das entsprechende Bruttoanla-
gevermdgen an Bauten bis 2010 steigen muss. Berucksichtigt man ferner ei-
nen jéhrlichen Ersatzbedarf, der je nach Bereich mit knapp 1 bis 3 vH des
Bruttobauanlagevermogens zu veranschlagen ist, ergibt dies erforderliche
Bruttoanlageinvestitionen von insgesamt rund 625 Milliarden €. Wie sich
dieser Bedarf auf die einzelnen Bereiche verteilt, zeigt Tabelle 13.

2 Das zweite Kollektivgutkriterium — die fehlende Ausschlussmdglichkeit — spielt dage-
gen eine untergeordnete Rolle. Fir die meisten offentlichen Bauten kdnnten Nut-
zungsgebihren erhoben werden.
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Tabelle 13:

1990/91-2010 in Preisen von 1995

Bruttoanlagevermdgen an Bauten und Bruttobauinvestitionen fur ausgewahlte Infrastrukturbereiche

Bruttoanlagevermdgen an Bauten (Jahresendbestand)

Bruttobauinvestitionen

Infrastrukturbereich 2010 lds. lds. o o

1990 2000 Projektion | Vrandenung | Veranderid | 1901-2000 | 2001-2010
Mrd. € Mrd. € Mrd. € VvH vH Mrd. € Mrd. €

Energie und Wasserversorgung 188 246 259 2,7 0,5 9 6

Verkehrs- und Nachrichtenleistungen 702 862 984 2,1 1,3 26 29

darunter: Stral3en 379 458 526 1,9 14 11 13

Offentliche Verwaltung, Verteidigung,

Sozialversicherung (ohne Straf3en) 249 300 317 1,9 0,6 9 6

Erziehung und Unterricht 248 290 306 1,6 0,5 6 4

Gesundheits-, Veterinar- und Sozial-

wesen 203 290 367 3,6 24 10 9

Abwasser-, Abfallbeseitigungs- und

sonstige Entsorgungsleistungen 240 289 332 1,8 14 8 8

Insgesamt 1830 2278 2565 2,2 1,2 67 62

Quelle: StBA; Projektion des IWG BONN; Summenabweichungen rundungsbedingt




Dieser Bedarf resultiert zum einen aus sich andernden und/oder steigenden
Anforderungen an Mobilitat, Information, Bildung, Gesundheit, Versorgung
und Freizeit. Zum anderen aber besteht in verschiedenen Investitionsberei-
chen schon heute Nachholbedarf, der regional unterschiedliche Ursachen
hat. In Ostdeutschland ist trotz erheblicher finanzieller Anstrengungen der
historisch bedingte Ruckstand zur Infrastrukturausstattung in Westdeutsch-
land noch nicht in allen Bereichen aufgeholt. Wie hoch der noch zu decken-
de Nachholbedarf im Beitrittsgebiet zu veranschlagen ist, wird in Politik und
Wissenschaft sehr unterschiedlich beurteilt.” In jedem Fall aber fallt der
ostdeutsche Nachholbedarf bis 2010 nicht mehr so stark wie in den zurlck-
liegenden Jahren ins Gewicht.

Umgekehrt wurden jedoch in Westdeutschland, nicht zuletzt wegen der
finanziellen Belastung der 6ffentlichen Haushalte durch den Aufbau in Ost-
deutschland, viele Infrastrukturinvestitionen gekiirzt oder ganz unterlassen,
wéhrend gleichzeitig der Bedarf teilweise stark stieg. Als Folge davon staute
sich hier der Ersatz- und Erweiterungsbedarf.”®

Verkehr

Der starke Anstieg des Verkehrsaufkommens, der bis 2010 aus Deutschlands
Rolle als Transitland und weiter steigenden Mobilitatsbedirfnissen von Be-
volkerung und Wirtschaft resultieren durfte, macht erhebliche Investitionen
in die Verkehrswege erforderlich, wenn zunehmende Engpésse vermieden
werden sollen.”** Die technischen und organisatorischen Méglichkeiten zur
zeitlichen Entzerrung der Verkehrsstrome und damit zur intensiveren Nutzung
vorhandener Kapazitaten sind kurzfristig begrenzt. AuBerdem flihrt eine héhe-
re Nutzungsintensitat vorhandener Bausubstanz im Verkehr wie in anderen
Bereichen zu einem entsprechend hoheren Erhaltungs- und Ersatzbedarf.
Auch die demographische Entwicklung wirkt bis 2010 nicht entlastend.
Den Bedarf an tberregionalen Verkehrswegen beeinflusst sie relativ wenig,
zumal auch bevolkerungsarme Regionen eine Mindestanbindung bendtigen.

? Dies manifestierte sich insbesondere bei den auf zahlreiche Gutachten gestitzten Soli-

darpakt I1-Verhandlungen (ber die kinftige foderale Finanzverteilung.

Hierauf hat das IWG BONN bereits in der Vergangenheit wiederholt hingewiesen; vgl.
z.B. Ottnad, A. (1996), S. 170.

2 Vgl. Ziffer 5.3.
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Die drohende Entleerung ostdeutscher Regionen kdnnte sogar verstarkte re-
gionalpolitische Bemuhungen zu deren verkehrsméRiger ErschlieBung aus-
I6sen. Soweit zwischen Verkehrswegebau (besonders Stralenbau) und Woh-
nungsbau komplementdre Beziehungen bestehen, variieren die Auswirkun-
gen der Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung regional stark. Wesentli-
che Bedeutung kommt dabei der Siedlungsstruktur zu. Setzt sich die bisheri-
ge Suburbanisierung, d.h. das Ausweichen von Haushalten und Betrieben in
das Umland groRer Zentren, fort, wachst vor allem in monozentrisch struk-
turierten Rdumen wie dem GroRraum Berlin der Bedarf an Verkehrsanbin-
dung eines immer gréBeren Umkreises.” Fur ein weiteres Fortschreiten der
Suburbanisierung sprechen u.a. die derzeitige Struktur vieler Stadtzentren,
die Preisstruktur regionaler Immobilienmérkte und der verbreitete Wunsch
nach einem Eigenheim. Gegenlaufig wirkt jedoch, dass die Zahl der Haus-
halte langsamer als in der Vergangenheit steigt und urbanes Wohnen stérker
bevorzugt wird. AuBerdem nimmt die Zahl der typischen "Suburbanisierer”,
d.h. junger Haushalte mit Kindern ab.?® Im Gbrigen hangt die kiinftige Ent-
wicklung der Siedlungsstruktur auch davon ab, welche Anstrengungen zur
Umgestaltung von Stadtzentren — auch durch Anpassung der Infrastruktur an
die Bediirfnisse einer alternden Bevélkerung — unternommen werden.”*

Mit der starken Zunahme des Verkehrsaufkommens und den verdnderten
Mobilitatsbedirfnissen von Bevolkerung und Wirtschaft hielt die Entwick-
lung der Verkehrsinfrastruktur in Deutschland in den neunziger Jahren trotz
der erheblichen Mittel, die in die ostdeutsche Verkehrsinfrastruktur investiert
wurden,? nicht Schritt. Denn gleichzeitig wurden in Westdeutschland Bau-
und Sanierungsvorhaben zuriickgestellt, was zu Verkehrsengpéssen und ver-
schlechterten StraBenverhaltnissen fiihrte.”®® Beim Schienenverkehr resultiert
Nachholbedarf zudem aus institutionellen Rahmenbedingungen, unter denen
bisher die Investitionen erfolgten.

Zwar erhohten von 1991 bis 1999 rund 180 Milliarden € Gesamtinves-
titionen das reale Bruttoanlagevermdgen der Verkehrsinfrastruktur (\Ver-

%32 \/gl. BBR (2000), S. 45ff.; 178ff.

2% 50 auch die Einschétzung von Bucher, H./Schlémer, C. (1999), S. 792.

4 \gl. Ziffern 5.4 und 5.6.

2% vgl. Komar, W. (2000), S. 144.

® Dies zeigt auch die zunehmende Zahl der Geschwindigkeitsbegrenzungen wegen
schlechten Fahrbahnzustandes auf stark befahrenen Autobahnabschnitten.
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kehrswege und Umschlagplédtze) von 665 Milliarden € um ein Zehntel auf
715 Milliarden €.*" Doch blieb diese Zunahme hinter dem Wachstum der
Wirtschaftsleistung und vor allem hinter dem des Bruttobauvermdégens in-
sgesamt (ohne Wohnungen) zurtick. Entsprechend verringert sich der Anteil
der Verkehrsinfrastruktur am gesamtwirtschaftlichen Bruttobauvermdégen.

Zugleich sank der durchschnittliche Modernisierungsgrad™® des \er-
kehrsinfrastrukturvermogens in den neunziger Jahren um rund einen Pro-
zentpunkt. Hinter diesem durchschnittlichen Rickgang verbergen sich aller-
dings sehr unterschiedliche Einzelentwicklungen. In Ostdeutschland stieg
der Modernisierungsgrad aufgrund hoher Investitionen stark an, in West-
deutschland sank er. Dieser Rlckgang betraf primar die Verkehrswege, we-
niger die ohnehin haufig schon Uberalterten Umschlagplatze (Hafen, Bahn-
hofe). Auch bei den einzelnen Verkehrstragern entwickelte sich die Alters-
struktur des Kapitalbestandes unterschiedlich. So stieg der Modernisie-
rungsgrad des Schienennetzes von 60 auf knapp 66 vH, wéhrend er beim
StraBennetz von 71 auf 68 vH fiel, was nur zum Teil mit Einfliissen der Wie-
dervereinigung erklérbar ist.

Bei der Abschatzung des Investitionsbedarfs bis 2010 miissen neben den
vorhandenen Kapazitatsengpassen z.B. im FernstraRenbereich und der wei-
teren Zunahme des Verkehrsaufkommens der teilweise deutliche Riickgang
des Modernisierungsgrades und ein erheblich gestiegener Instandhaltungs-
bedarf — teilweise wird sogar von "Instandhaltungskrise™ gesprochen®* — be-
ricksichtigt werden. Geht man ferner davon aus, dass bei der bereits erreich-
ten Auslastung der vorhandenen Verkehrskapazitaten mit Blick auf Verkehr-
sicherheit und Opportunitatskosten wenigstens eine weitere Verdichtung
vermieden werden soll, muss sich der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur in-
sgesamt zumindest am Wachstum des Personen- und Guterverkehrs orientie-
ren. Entsprechend ist eine Erhéhung des baulichen Bruttoanla

2 Vgl. BMVBW (2001d). Zugrundegelegt sind hierbei die vom DIW ermittelten Werte

und die dabei verwendete Abgrenzung.

Der Modernisierungsgrad entspricht der Relation von Netto- zu Bruttoanlagevermo-
gen. Er driickt aus, wie viel vH vom genutzten Kapitalstock noch nicht abgeschrieben
sind. Je niedriger dieser Koeffizient, dessen theoretischer Maximalwert gleich 1 ist,
liegt, desto &lter ist der genutzte Kapitalstock.

%9 Kommission Verkehrsinfrastruktur (2000), S. 58.
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gevermogens fir Verkehrszwecke um rund 15 vH bzw. etwa 110 Milliar-
den € erforderlich.”®

Unter Berlcksichtigung des Bedarfs fur Ersatz und Modernisierung er-
rechnet sich ein zusammengefasster Bedarf an Bauinvestitionen von (ber-
schldgig 230 Milliarden €. Dies bedeutet zugleich, dass die realen Bauinves-
titionen im Verkehrsbereich bis 2010 keineswegs unter dem Niveau der
neunziger Jahre liegen dirfen, sondern eher aufgestockt werden miissen.

Strallenverkehr

Unter der Annahme, dass sich die Anteile der Verkehrstrager nicht grundle-
gend verédndern, entfallen bis zu 60 vH des gesamten Investitionsbedarfs auf
den straRengebundenen Verkehr. Kapazitatsengpasse bestehen insbesondere
bei Bundes- und Bundesfernstralen.”* Hinzu kommt betréchtlicher Erhal-
tungs- und Modernisierungsbedarf. Weit mehr als die Halfte des gesamten
Strallennetzes ist inzwischen alter als 20 Jahre. Allein der bis 1999 aufgelau-
fene Investitionsriickstand wird mit rund 18 Milliarden € veranschlagt.”*

Schienenverkehr

Zwischen 1991 und 2000 wurden knapp 64 Milliarden € in Schienenver-
kehrsbauten, davon rund 55 Milliarden € in den Verkehrsweg, investiert.””
Damit wurde vor allem das Netz ausgebaut, die Investitionen in das vorhan-
dene Netz blieben hingegen unzureichend. Die Deutsche Bahn AG veran-
schlagt ihren jahrlichen Investitionsbedarf fir das Netz bis 2010 auf knapp 7
Milliarden €, was deutlich tiber dem realisierten Investitionsniveau der aus-
gehenden neunziger Jahre liegt.”** Zusétzlich plant sie zusammen mit Bund
und L&ndern bis 2010 die Sanierung von Bahnhdfen fir insgesamt rund 5

240 Vgl. dazu Ziffer 5.3.1. Die ermittelte Steigerung orientiert sich vor allem an der Ent-

wicklung im Stralenverkehr, wobei die heutigen Anteile von Personen- und Guterver-
kehr berticksichtigt sind. Bei Variation der Annahmen. kénnen sich abweichende Stei-
gerungsraten ergeben. Eine Erhéhung des Kapitalstocks um 10 vH ist allerdings als
Untergrenze anzusehen.

1 Nach Schatzungen ist bei einem Fiinftel der Bundesautobahnen die Kapazitatsgrenze
erreicht; vgl. HVBI (2000).

22 Vgl. dazu auch Kommission Verkehrsinfrastruktur (2000), S. 20.

3 vigl. BMVBW (2001d).

#* \/gl. Deutsche Bahn AG, Geschaftsbericht 2000, S. 3 und 68.
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Milliarden € (jeweils in laufenden Preisen).** Diesen Planungen liegt die po-

litisch unterstutzte Annahme eines wachsenden Anteils der Schiene am Ver-
kehrsaufkommen zugrunde. Bei der hier vorgenommenen Gesamtabschét-
zung wirde dies einen erhdhten Anteil der Schiene an den Investitionen be-
deuten. Entsprechend ginge der Baubedarf im Stralenverkehr zuriick. Ob es
tatsachlich zu einer entsprechenden Verlagerung der Verkehrsstrome kommt,
ist jedoch auch bei voller Realisierung der Investitionsplanungen flr den
Schienenverkehr keineswegs sicher.”

Wasserverkehr

In den neunziger Jahren wurden jdhrlich etwa 500 Millionen € in den Aus-
bau der Wasserstrallen und Binnenhafen investiert. Fir das laufende Jahr-
zehnt wird der jdhrliche Investitionsbedarf auf bis zu 1 Milliarde € veran-
schlagt.”” Allerdings stehen verschiedene Bauvorhaben inzwischen vor der
\ollendung, so dass langerfristig mit einem geringeren Neubaubedarf zu
rechnen ist.

Die Bauinvestitionen in deutsche Seehédfen schwankten in den letzten
Jahren um 400 Millionen € jahrlich.**® Mit Blick auf den zu erwartenden
Anstieg des Containerumschlags durfte auch dieser Bedarf kiinftig eher stei-
gen. Ins Gewicht féallt zudem die Realisierung eines zentralen deutschen
Tiefwasserhafens, bei dem mit einem Investitionsvolumen von rund 650 bis
750 Millionen € zu rechnen ist.”*

Luftverkehr

Das Uberdurchschnittlich starke Wachstum des Luftverkehrs erfordert trotz
bereits eingeleiteter AusbaumalRnahmen weiterhin erhebliche Investitionen
fur Ausbau und Modernisierung. Dieser entfallt nicht nur auf GroRflughéafen,

245
246

Vgl. FAZ vom 30.8.2001.

Fur den Bau der geplanten Metrorapid-Strecken in Bayern und Nordrhein-Westfalen
existiert zudem bislang noch keine verbindliche Haushaltsplanung.

247 Vgl. Kommission Verkehrsinfrastruktur (2000) , S. 19f., sowie Bundesverband 6ffent-
licher Binnenhafen (2000). Die gegenwadrtigen Haushaltsansatze sehen demgegenuber
lediglich etwa 650 Millionen € pro Jahr vor; vgl. BMVBW (2000a), S. 52. Die hier
genannten Angaben beziehen sich auf nominale Werte.

Vgl. BMVBW (2001d) sowie BMVBW (2000b), S. 29.

Vgl. Planco Consulting GmbH (1998), S. 73.
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sondern auch auf Regionalflughafen, die die internationalen Verkehrsflughé-
fen entlasten sollen (Satellitenflugh&fen). Das im Flughafenentwurf der
Bundesregierung® bis 2010 vorgesehene Investitionsvolumen von reichlich
15 Milliarden €, in dem allerdings auch Malinahmen, die auf andere Ver-
kehrstrager (Stral3e, Schiene) entfallen, enthalten sind, erscheint als Bedarfs-
ansatz realistisch. Gewissen Einfluss auf den Bedarf an Luftverkehrsinfrast-
ruktur hat wiederum der kiinftige Modalsplit. So ware eine starkere Verlage-
rung des innerdeutschen Luftverkehrs auf Hochgeschwindigkeitsschienen-
netze denkbar.”

Nachrichtentbermittlung

Der Bedarf an Leistungen der Nachrichtentbermittlung wird weiter stark
zunehmen. Allerdings schldgt sich dies nur noch bedingt in Bauinvestitionen
nieder. So wéchst zwar der Kapazitatsbedarf bei Breitbandnetzen aufgrund
hoher Ubertragungsvolumina stetig. Ungewiss ist jedoch, ob sich im Bereich
der terrestrischen Funknetze neue Ubertragungsstandards (UMTS) ahnlich
wie im vergangenen Jahrzehnt durchsetzen werden. Aufgrund der in
Deutschland extrem hohen Lizenzierungskosten wird entgegen friiheren Er-
wartungen wahrscheinlich erst auf l&ngere Sicht mit einem fldchendecken-
den Ausbau der Netze zu rechnen sein. Zugleich bemuhen sich die Betreiber
zunehmend um eine gemeinsame Nutzung der Netzinfrastruktur und den
Ausbau bzw. die Umriistung bestehender Anlagen. Schon in den letzten Jah-
ren sank deshalb der Anteil der Bauinvestitionen von rund 45 auf 35 vH.
Diese Entwicklung durfte sich fortsetzen.

Nimmt man deshalb an, dass das Bruttoanlagevermdgen an Bauten flr
Nachrichtenubermittlung, das sich in den neunziger Jahren um fast ein Drit-
tel erhoht hatte, bis 2010 nur noch um 10 vH steigt, ergibt sich einschlieR3-
lich des Ersatzbedarfs ein Gesamtvolumen von knapp 55 Milliarden €. Al-
lerdings entscheiden Uber Investitionen inzwischen vorwiegend gewinn-
orientierte private Unternehmen, die ihre Planungen im Zeitverlauf sich an-
dernden wirtschaftlichen und technologischer Einfliissen anpassen.

250

Vgl. BMVBW (2000b), Flughafenkonzept.
L \/gl. Deutsches Verkehrsforum (1998), These 3; sowie BMVBW (2000b), S. 30.
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Wasser- und Energieversorgung

Bei der Wasser- und Energieversorgung wird der zu deckende Baubedarf
weitgehend von der Erhaltung, Sanierung und Modernisierung des Bestan-
des bestimmt, wahrend Kapazitatserweiterungen vornehmlich fir die Besei-
tigung ortlicher Engpésse bendtigt werden. Hinzu kommen Bauinvestitionen
in alternative Energietradger wie Windkraftrader, die weniger der Kapazitats-
erweiterung als der Substitution anderer Energiequellen dienen. Investitio-
nen in diesem Bereichen (z.B. Windkraft) hédngen jedoch nach wie vor weit-
gehend von politischen MaRRnahmen und Finanzierungshilfen ab. Trotz sol-
cher MaBnahmen (z.B. zur Forderung von Windkraft) dirften sich die Ver-
sorgungsstrukturen bis 2010 nicht sprunghaft verédndern. Vielmehr ist davon
auszugehen, dass sich Substitutionsprozesse berwiegend im Rahmen nor-
maler Ersatz- und Modernisierungsinvestitionen vollziehen. Der bis 2010
zu deckende Baubedarf leitet sich daher im Wesentlichen aus dem Ersatzbe-
darf ab. Bericksichtigt man zusétzlich den noch vorhandenen Nachholbe-
darf in Ostdeutschland, ergibt sich insgesamt ein geschéatzter Investitionsbe-
darf von rund 55 Milliarden €.

Wasserversorgung

Der inzwischen fast flachendeckende Anschlussgrad von 99 vH aller Haus-
halte an die 6ffentliche Wasserversorgung diirfte kaum zu steigern sein. Da
ferner die Forder- und Transportkapazititen bei tendenziell leicht abneh-
mendem Wasserverbrauch selbst in den GroRstadten in der Regel gentigend
Reserven aufweisen, besteht kein nennenswerter Bedarf zur Ausdehnung des
Rohrleitungsnetzes und zur Errichtung neuer Anlagen fir Gewinnung und
Aufbereitung.® Nach wie vor sind aber insbesondere in Ostdeutschland im
Bereich der Fernwasserversorgungssysteme mit den dazugehdrigen Trink-
wassertalsperren Erweiterungsinvestitionen notwendig, um regionale Eng-

2 Hierauf griindet auch der Konsens zwischen Bundesregierung und Kernkraftwerksbe-

treibern, dessen Umsetzung sich derzeit im Gesetzgebungsverfahren befindet; vgl.
BMUNR (2001).

Dabei wurde von einer primdr fiir die Deckung ostdeutschen Nachholbedarfs erforder-
lichen Erhdhung des Bruttoanlagevermdgens an Bauten um insgesamt 5 vH bis 2010
ausgegangen.

#* vgl. Fachhochschule Liineburg (1997).
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passe auszugleichen. Hinzu kommt dort betrachtlicher Sanierungsbedarf zur
Beseitigung der bislang hohen, durch schlechten Rohrzustand verursachten
Wasserverluste.

Bei einer nicht auszuschlieRenden Deregulierung der Wasserversorgung
kann es zu weiterer Unternehmenskonzentration und verscharftem Wettbe-
werb auf dem Wassermarkt kommen. Dies konnte, je nach Ausgestaltung der
Privatisierung, einzelne Anbieter zum Bau zusétzlicher Fernleitungen veran-
lassen, um regionale Preisunterschiede bei der Wasserférderung und
-aufbereitung zu nutzen.

Energieversorgung

Bei abnehmender Bevolkerungszahl und weiter steigender Energieprodukti-
vitdt wird der Primérenergieverbrauch im Prognosezeitraum im Trend nur
leicht steigen und nach 2010 deutlich sinken.”® Die Anteile von Strom, Er-
dgas und erneuerbaren Energiequellen am Gesamtaufkommen durften steigen,
die von Kohle und Kernkraft sinken. Der Endenergieverbrauch wird in den
nachsten Jahren ebenfalls noch leicht steigen, aber bereits ab 2005 kontinuier-
lich zurtickgehen. Zusétzlichem Stromverbrauch stehen dabei Einsparungen
im Heizungsbereich gegentber. Weil zudem die Energieimporte weiter steigen
werden, ist insgesamt mit einem Rlckgang der im Inland eingesetzten Erzeu-
gungskapazitat zu rechnen. Zunehmende Konzentration der Energiemérkte
und die Liberalisierung der Netze beschleunigen diese Entwicklung.

Ersatzinvestitionen im Kraftwerksbau werden sich auf Gas- und (in ge-
ringem Umfang) auf Steinkohlekraftwerke beschrédnken oder teilweise auch
in die Nutzung regenerativer Energiequellen umgeleitet werden. Insgesamt
ist somit weiterhin von einem leicht rticklaufigen Investitionsbedarf bei der
inlandischen Energieversorgung auszugehen.

Entsorgung und Umweltschutz

Auch bei der Infrastruktur fir Entsorgung und Umweltschutz wird der Bau-
bedarf bis 2010 in erster Linie von der Erhaltung und Modernisierung be-
stimmt. Hinzu kommt der durch verénderte Siedlungsstrukturen entstehende
Bedarf. Zwar hdngt dieser — wie in anderen Infrastrukturbereichen auch —
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Vgl. Prognos (1999); ESSO (2000).
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von den politischen Zielvorgaben ab. Entscheidend ist jedoch die Zahlungs-
bereitschaft der Konsumenten und Steuerzahler. Bei realistischen Bedarfs-
einschdtzungen sollte daher trotz des hohen Stellenwertes, den Ziele des
Umweltschutzes in der 6ffentlichen Meinung haben, das vorhandene Nach-
fragepotential nicht Gberbewertet werden. Zu bedenken ist auch, dass zusétz-
liche Regulierungen durch Auflagen und Vorschriften Bauvorhaben tenden-
ziell verteuern, was zu mengenmaliigen Einschrankungen der Baunachfrage
fuhren kann. Auch durfte der Vorleistungsanteil bei umweltschutzbezogenen
Bauleistungen relativ hoch sein.

Ein Gesamtbedarf an umweltschutzbezogenen BaumaRnahmen lasst sich
— auch abgesehen von der ungewissen Zahlungsbereitschaft — praktisch nicht
beziffern, weil dieser zu einem erheblichen Teil in BaumaRnahmen privater
Haushalte und Unternehmen enthalten ist. Fir die engere Infrastruktur, die
der Abwasser- und Abfallbeseitigung sowie anderen Entsorgungsleistungen
dient, kann Uberschlagig ein Gesamtbedarf an Bauinvestitionen von reich-
lich 80 Milliarden € bis 2010 veranschlagt werden. Der grote Teil dieses
Investitionsbedarfs entféllt auf die Abwasserentsorgung.

Abwasser (Kanalisation, Klaranlagen)

Ausgangslage und kunftige Bedarfsentwicklung der Abwasserentsorgung
variieren regional stark. Mit der Verlagerung von Siedlungsschwerpunkten
ist gerade in Ostdeutschland damit zu rechnen, dass kostentrachtige Uber-
versorgungen in kommunalen Kl&ranlagen bestehen bleiben oder sogar noch
zunehmen. Auf der anderen Seite spricht die Altersstruktur der ostdeutschen
Kanalsysteme — (iber die Halfte stammt aus der Zeit vor dem Zweiten Welt-
krieg — fir einen steigenden Sanierungsbedarf.”® In Westdeutschland sind
hingegen zwar knapp 70 vH der westdeutschen Kanalsysteme jiinger als 50
Jahre. Doch hat sich hier — vor allem in den Ballungsraumen — in den ver-
gangenen zwanzig Jahren infolge einer niedrigen Investitionsquote ein er-
heblicher Erhaltungs- und Modernisierungsbedarf aufgestaut.””’

\on den Abwasserverbédnden wird seit einigen Jahren ein Gesamtinvesti-
tionsbedarf von rund 50 Milliarden € genannt, von dem mindestens 60 vH

2% Vgl ATV (1998), S. 18. Andere Bedarfsschatzungen gehen von bis zu 150 Milliarden

€ aus. Vgl. Borchert, S. (1999).
%7 Vgl ATV (1998), S. 7 Abbildung 2.
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auf Bauinvestitionen entfallen diirften.”® Unklar ist allerdings, inwieweit
dieser Gesamtbedarf inzwischen bereits durch Investitionen vermindert
wurde. AulRerdem konnte der verstérkte Einsatz neuer Reparaturtechniken
den Ersatzinvestitionsbedarf kiinftig mindern.

Abfallentsorgung und Altlastensanierung

Angesichts bestehender Uberkapazitaten in der Mullbeseitigung — teilweise
werben die Betreiber bereits um Kunden — und vermehrter Anstrengungen
zur Millvermeidung ist kein nennenswerter Erweiterungsbedarf bei der
Millverwertung und -verbrennung erkennbar. Zusatzlichen Baubedarf er-
zeugt hier lediglich noch "eine starkere Differenzierung bei der Beseitigung
und Vorbehandlung der einzelnen Abfallgruppen"®*. Dagegen steigt der Be-
darf der Sanierung kontaminierter Fl&chen und zur Abdichtung von dlteren
Deponien. Soll die aus umweltpolitischen Griinden angestrebte Verringerung
des Miilltransports und -exports erreicht werden,” sind im Inland ferner
neue Deponieflachen und Entsorgungsanlagen erforderlich. Allerdings stof3t
deren Errichtung und der Ausweis entsprechender Flachen auf erheblichen
Widerstand bei der betroffenen Bevolkerung.

Luftreinhaltung und Larmschutz

Derzeit geplante oder eingeleitete gesetzliche Malinahmen zur Luftreinhal-
tung dirften in eher geringem Umfang Baubedarf induzieren. Stérker bau-
nachfragewirksam sind Larmschutzinvestitionen, die haufig infolge anderer
Investitionen, besonders in die Verkehrsstruktur, auftreten. Moglicherweise
steigen mit dem weiteren Ausbau der Verkehrsinfrastruktur und gleichzeitig
wachsendem  Larmschutzbedirfnis  die  bislang  vergleichsweise

% Dabei sind jahresdurchschnittlichen Ausgaben pro Einwohner fiir Reparatur und Er-
neuerung von etwa 25 € unterstellt; vgl. ATV (1998), S. 18.

Clausen, H./Halstrick-Schwenk, M. (2000), S. 147.

1996 wurden rund 185.151 Tonnen Abfall aus Deutschland exportiert.
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unbedeutenden Investitionsvolumina®" tGberdurchschnittlich. Allerdings ge-
hen Schatzungen {ber den zu erwartenden Bedarf weit auseinander.”®

Innere und &uBere Sicherheit, Justiz, allgemeine Verwaltung

Angesichts einer stagnierenden und mittelfristig schrumpfenden Bevolke-
rung und einer eher ricklaufigen Zahl 6ffentlich Bediensteter besteht fur
bauliche Kapazitatserweiterungen bei der allgemeinen Verwaltung (politi-
sche Fuhrung und zentrale Verwaltung) rein quantitativ gesehen kaum noch
Anlass. Auch von einem Nachholbedarf Ostdeutschlands kann in diesem Be-
reich nicht mehr ausgegangen werden. Vielmehr liegt die durchschnittliche
Pro-Kopf-Ausstattung dort inzwischen tiber dem westdeutschen Niveau.”®
Lediglich aus dem regional unterschiedlichen Bevolkerungs- und Wirt-
schaftswachstum ergibt sich ein gewisser Anpassungsbedarf. GroReres Ge-
wicht haben voraussichtlich Erhaltung und Modernisierung des Bestandes
einschlielich der vor allem im Publikumsverkehr erforderlichen Anpassung
an die Anforderungen einer wachsenden Zahl alter Menschen. Dazu gehdren
insbesondere die Beseitigung von Mobilitatsbarrieren, kurze Wege und eine
verkehrsguinstige Lage.

Ambivalente Effekte ergeben sich aus technologischen Entwicklungen
und Bedurfnissen der Nutzer offentlicher Dienstleistungen. Internetgestiitzte
Informations- und Verwaltungssysteme ermdglichen, einen Grofteil der
standardisierten Verwaltungsvorgange dezentral und teilweise auch unab-
héngig von Geschéftszeiten abzuwickeln. Der Bedarf an birgerndheren
Kontaktstellen steigt, wéhrend der Raumbedarf zentralisierter Verwaltungs-
einheiten tendenziell sinken wird.

Im Justizvollzug sind dagegen Kapazitatserweiterungen erforderlich. Die
Zahl der Verurteilen stieg zwischen 1990 und 1998 um knapp 15 vH; allein
zwischen 1996 und 1998 erhohte sich die Zahl der in Geféngnissen einsit-
zenden Personen um 8 vH. Bundesweit sind die Justizvollzugsanstalten zu
95 vH ausgelastet, in Bayern und Sachsen wird die Belegungsféhigkeit sogar

1 v/gl. BMUNR (2000), S. 14ff.

%2 50 wird z.B. der Investitionshedarf fir zusitzliche Larmschutzma®nahmen im Um-
kreis von Flughafen auf 0,5 Millionen bis 3 Milliarden € beziffert; vgl. Delhaes,
D./Kiani-Kress, R./Kuhn, L. (2001).

Vgl. Seidel, B./Vesper, D. (2000), S. 34.
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iiberschritten. Allein um Uberbelegungen abzubauen, sind Investitionen fiir
etwa 2000 Haftpldtze in Hohe von 330 Millionen € notwendig. Zusitzlich
begriinden neue Haftformen und Resozialisierungskonzepte Umbaubedarf.

Die steigende Kriminalitat bedingt auch fur die innere Sicherheit wach-
senden Mittelbedarf. Allerdings werden hier vornehmlich Aufstockungen bei
Personal und Material fiir notwendig erachtet. Wachsende Kriminalitat kann
allerdings — gerade mit zunehmender Alterung — den Wunsch der Bevolke-
rung nach Sicherheit verstirken, was sich etwa in erhdhten Anforderungen
an die Sicherheitsausstattung von Wohngebduden niederschlagen kann, die
von den privaten Haushalten finanziert werden massten.

Im Bereich der duBeren Sicherheit liegt der Schwerpunkt kinftiger Aus-
gaben in der Beschaffung militarischer Ausrustungsguter. Bedarf an Bau-
malnahmen durfte vorrangig bei der Sanierung und Modernisierung einer
insgesamt abnehmenden Zahl genutzter Bauten bestehen. Der Bund plant im
Zusammenhang mit der SchlieBung von Standorten zahlreiche ehemalige
militarische Liegenschaften und Geb&ude zu verdufRern. Diese miissen zu-
mindest teilweise fiir eine Umnutzung saniert werden.” Allerdings lassen
sich diese Investitionen, die u.U. vom Erwerber durchgefuhrt werden, nicht
mehr dem Infrastrukturbedarf zuordnen.

Bildung und Erziehung

Bauinvestitionen flr Bildung und Erziehung wurden in der Vergangenheit
weitgehend vom Bedarf an Kindergarten-, Schul- und Studienplétzen be-
stimmt. Dieser Bedarf ist stark von der demographischen Entwicklung be-
stimmt und weist insoweit bereits bis 2010 eine zumindest stagnative und
danach rucklaufige Tendenz auf. Bei einer allgemein angestrebten \Verkur-
zung von Studien- und Schulzeiten wird der demographische Effekt sogar
etwas friher wirksam.

Dem stehen allerdings teilweise wachsende Ungleichgewichte auf kom-
munaler Ebene infolge der Uberalterung ganzer Stadtteile (Remanenzeffekt)
und des Ausweichens junger Familien in neue Wohngebiete gegenuber, die
eine rdumliche Verlagerung von Infrastruktur erforderlich machen. Dies be-
trifft besonders Kindergarten, Kindertagesstatten und Grundschulen. Hier

?%4 Nach aktuellen Planungen wird der Bund rund 39 Standorte und 92 Kleinstandorte der

Bundeswehr schlieBen. Vgl. Landesentwicklungsgesellschaften e.V. (2001).
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geraten die zumeist Offentlichen Tréger in ein Dilemma. Einerseits miissen
sie eine moglichst wohnnahe Versorgung mit Kindergarten- und Schulplat-
zen sicherstellen. Andererseits ist aufgrund der absehbaren demographischen
Entwicklung die voraussichtliche Nutzungsdauer derartiger Einrichtungen
gemessen an der ublichen Lebensdauer derartiger Zweckbauten relativ ge-
ring. Sie mussen daher kinftig verstarkt prifen, ob sie derartige Einrichtun-
gen noch selbst bauen oder aber anmieten, und auf die Mdglichkeiten einer
spateren Umwidmung der Nutzung achten.

Bedarfssteigernd wirkt in den né&chsten Jahren weiterhin, dass die vor-
handenen Kapazitaten der Hochschulen bisher tUberausgelastet sind und die
Zahl der Studierenden in den néchsten Jahren nochmals steigen wird. Au-
Rerdem nimmt die Bedeutung lebenslangen Lernens und der Fortbildung im
Erwerbsleben, aber auch privater Bildungsbedurfnisse weiter zu, was zu-
mindest bis 2010 eher bedarfsstabilisierend wirkt.

Geht man davon aus, dass ricklaufigen Bedarfsentwicklungen in einzel-
nen Bereichen vorldufig Bedarfszunahmen an anderer Stelle gegeniiberste-
hen und dass insgesamt die qualitativen Anforderungen an die Ausstattung
von Bildungseinrichtungen weiter steigen, dirfte der kiinftige Bedarf der
langfristigen Entwicklung in Westdeutschland folgen. Daflr spricht auch,
dass der generelle Rickstand Ostdeutschlands bei der Bildungsinfrastruktur
inzwischen weitgehend aufgeholt ist. Aus diesen Uberlegungen erscheint es
plausibel, den Bauinvestitionsbedarf im Bereich von Erziehung und Unter-
richt bei rund 40 Milliarden € (80 Milliarden) und damit bei etwa zwei Drit-
teln desjenigen der vergangenen zehn Jahre anzusetzen.

Kindergarten

Bei Kindergarten besteht bereits heute kein nennenswerter Zubaubedarf
mehr. Der Gesamtbedarf an Kindergartenpléatzen in Deutschland verringert
sich aufgrund der abnehmenden Zahl an Kleinkindern und Kindern bis 2010
um 240- bis 285.000. Ausschlaggebend dafir ist ein Rickgang in West-
deutschland um bis zu 360.000. In Ostdeutschland steigt der Bedarf auf-
grund einiger geburtenstarker Jahrgange dagegen voribergehend noch um
etwa 80.000, doch begriindet auch dies kaum Zusatzbedarf.?® Da inzwischen
im Durchschnitt praktisch fur jedes Kind ein Kindergartenplatz bereit steht,

?% Berlin ist hier und im Folgenden jeweils wieder bei Ostdeutschland einbezogen.
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dirfte auch die Erfullung des gesetzlichen Versorgungsauftrags keinen spuir-
baren Bedarfseffekt mehr entfalten.

Schulen

Die Schiilerzahlen sinken bis 2010 in Westdeutschland um bis zu 320.000
und in Ostdeutschland um fast 1,1 Millionen. Insoweit ist von einem rick-
laufigen Kapazitatsbedarf im Schulbereich auszugehen. Bei konstanten In-
vestitionen je Schiler wirde demnach das Investitionsvolumen sinken. An-
dererseits besteht die Notwendigkeit, aber auch die Mdglichkeit, freiwer-
dende Mittel in die Verbesserung, Erganzung und Sanierung des Bestandes
zu investieren. In Ostdeutschland besteht gegenwartig — gemessen an der
Ausstattung je Einwohner — noch Nachholbedarf. Dem muss allerdings die
demographische Entwicklung gegenibergestellt werden. Wegen stark riick-
laufiger Schiilerzahlen wird hier das bestehende flachendeckende Schulnetz
im Primar- und Sekundarbereich zugunsten von Uberértlichen Schulzentren
weiter ausgediinnt werden. Dies vermindert den Sanierungsbedarf bestehen-
der Bausubstanz, wahrend der Zubaubedarf zum Teil aus dem vorhandenen
Bestand durch Umwidmung gedeckt werden kann, so dass vor allem Um-
baumalBnahmen erforderlich sein durften. In Westdeutschland wird der
Schwerpunkt der Bautétigkeiten, auBer in einigen Ballungszentren, ebenfalls
bei Instandhaltung und Modernisierung liegen. Neubaubedarf besteht nur in
einigen Verdichtungsraumen.

Zusammengenommen ist daher aus demographischen Grinden langer-
fristig ein abnehmender Baubedarf im Schulwesen absehbar. Vorlaufig er-
scheint es jedoch geboten, Mittel, die nicht mehr zur Kapazitatserweiterung
bendtigt werden, flr qualitative Verbesserungen der Infrastruktur und zur
SchlieBung vorhandener Liicken einzusetzen.

Hochschulen

Wie aus Schaubild 20 ersichtlich erreicht der demographische Riickgang die
Hochschulen im Unterschied zu Kindergérten und Schulen erst nach 2010.
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Schaubild 20:  Schiler und Studierende in Deutschland 2000—-2050
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166



Vorlaufig (bis 2007/8) nimmt die Zahl der studierfahigen Altersgruppe sogar
noch zu. Bei unverénderter Studierwilligkeit verscharft sich daher die bereits
stark angespannte Kapazitatslage vieler Fakultaten (Uberlastquoten) weiter.
Dem kann nur durch rasche AusbaumalRnahmen begegnet werden, zumal in
Westdeutschland ein weiteres Ausweichen auf Mietimmobilien zur Abfede-
rung von Bedarfsspitzen angesichts der Verknappung von Blroimmobilien
kaum mehr mdglich erscheint.

Der ostdeutsche Nachholbedarf im Hochschulbau ist inzwischen zu ei-
nem betrachtlichen Teil gedeckt. Hier verlangsamt sich deshalb der Investi-
tionsbedarf, zumal die Zahl der Studierenden an den ostdeutschen Hoch-
schulen stagniert. Insgesamt sind aber in Deutschland noch betréchtliche
AusbaumaRnahmen erforderlich. So hat der Wissenschaftsrat den jahrlichen
Investitionsbedarf fir Hochschulinfrastruktur ab 2001 mit gut 2,5 Milliarden
€ beziffert, wovon knapp die Hilfte auf BaumaBnahmen entfallt.*®® Ob und
wie dieser Baubedarf tatséchlich realisiert wird, hangt allerdings wesentlich
von der kunftigen Organisation und Finanzierung der Hochschulen ab.

Die Entwicklung der "virtuellen Hochschule™ hat bislang wenig Wirkung
auf den Baubedarf entfaltet. Langfristig konnte sich dies andern. Die ver-
starkte Nutzung neuer technischer Mdglichkeiten bedingt einerseits Erweite-
rungen bei Rechenzentren und multimedialen Informations- und Dokumen-
tationseinrichtungen. Andererseits sind Substitutionseffekte zwischen realem
und virtuellem Studium mdglich, die den klassischen Raumbedarf der Hoch-
schulen (Horséle) vermindern. In den kommenden Jahren dirften solche Ef-
fekte jedoch noch von untergeordneter Bedeutung sein.

Gesundheits- und Pflegewesen

Im Gesundheits- und Pflegewesen steigt wegen der wachsenden Zahl Alter
und vor allem Hochbetagter der Bedarf an Leistungen. Im Gesundheitswe-
sen kann dieser Mehrbedarf, soweit es um die Raumkapazitat der Kranken-
héuser geht, in den né&chsten Jahren jedoch Uberwiegend aus vorhandenen
Reserven gedeckt werden. Dies gilt besonders, wenn die Verweildauer wei-
ter sinkt. Davon ist auszugehen. Bei gleicher Versorgungsdichte (gegenwér-

266 Vgl. Wissenschaftsrat (2000). Allein fir die hochschulmedizinischen Einrichtungen in

NRW nennt die Strukturkommission Hochschulmedizin (2001), S. 1, bis 2010 einen
Bauinvestitionsbedarf von 1,4 Milliarden €. (Angaben jeweils in laufenden Preisen).
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tig 70 Betten je 10.000 Einwohner) durfte die Zahl der bendtigten Betten
trotz steigender Fallzahlen® bis 2010 und dariiber hinaus zuriickgehen.”®
Investitionen werden im Wesentlichen benétigt, um den infolge chronischer
Investitionsliicken in der Krankenhausfinanzierung aufgebauten Umbau-
und Modernisierungsbedarf zu decken. Allerdings sind die (staatlich be-
stimmten) institutionellen Rahmenbedingungen flr den Betrieb und die Fi-
nanzierung der Krankenhduser weithin ungeklért.

Im Pflegewesen und bei Einrichtungen der Altenhilfe (Altentages- und
Altenbegegnungsstétten) miissen dagegen in den néchsten Jahren die Kapa-
zitaten ausgebaut werden. Gegenwartig werden ca. 4 vH der Uber 65-
Jahrigen und ca. 22 vH der Gber 80-Jihrigen stationar gepflegt.” Da in ab-
nehmendem Mal} Familienangehdrige zur hduslichen Versorgung bereit ste-
hen, diirften diese Anteile spiirbar steigen.””® Zudem nimmt mit den Hochbe-
tagten die Gruppe mit hohem stationdarem Pflegeanteil iberproportional zu.
Geht man deshalb von einem kumulierten Zubaubedarf von 200.000 statio-
naren Pflegeplatzen aus, ergibt sich ohne Folgekosten ein kumulierter
Bauinvestitionsbedarf von rund 10 Milliarden €. Zusatzlich dirfte ein
Umbau von weiteren 200.000 Platzen erforderlich sein, um veranderten An-
forderungen (z.B. Zunahme der Demenzerkrankungen, Einzelbettzimmer)
gerecht zu werden. Der damit verbundene Investitionsbedarf diirfte bis zu 5
Milliarden € betragen. Aulerdem werden flr die wachsende Zahl tberwie-
gend in Privathaushalten lebender &lterer Menschen zusatzliche Bauinvesti-
tionen flr Einrichtungen der Altenhilfe wie Altentages- und Altenbegeg-
nungsstatten erforderlich.

7 Schulz, E./Ko6nig, H./Leid, R. (2000), Tabelle 5 erwarten bis 2010 eine Zunahme der

Krankenhausfalle um rund 8,5 vH.

Vgl. StBA, StJB 2000, S. 428. Die Zahl der Krankenhduser sank im Laufe der 90er
Jahre um rund 0,4 vH, die Bettenkapazitit um knapp 1 vH.

1997/98 waren in Deutschland etwa 670.000 Platze in Alteneinrichtungen nach § 1
Heimgesetz vorhanden. Davon entfielen rd. 360.000 auf Altenpflegeheime; vgl. StBA,
StIB; Gerste, B./Rehbein, 1. (1998). Eine Aufschliisselung von Alten- und Altenwohn-
heimplatzen ist nicht verfiigbar.

Vgl. Ottnad, A./Wahl, S./Miegel, M. (2000), S. 95ff.

an Eigene Schatzung, basierend auf KDA (2001).
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10.3  Kinftige Infrastrukturfinanzierung

Der Staat wird zur Finanzierung einer modernen und leistungsfahigen Infra-
struktur immer weniger beitragen — unabh&ngig davon, ob es bis 2010 in
vollem Umfang zu der angestrebten Senkung der Staatsquote und zu grund-
legenden Strukturreformen kommt. Eine Deckung des vorhandenen Infra-
strukturbedarfs, von der die vorliegende Projektion ausgeht, ist dennoch er-
reichbar, wenn sich der Staat bei der Infrastrukturbereitstellung auf das Not-
wendige konzentriert und privaten Anbietern starker das Feld tberléasst. Das
erfordert, wachsende Teile der Infrastruktur Uber nutzungsabhé&ngige Ent-
gelte zu finanzieren. Deshalb kann der Staat die vorhandene Zahlungsbereit-
schaft der Nutzer nicht mehr im bisherigen MaR flr andere fiskalische
Zwecke oder mit lenkungspolitischer Absicht abschopfen. Eine Privatisie-
rung von Infrastrukturaufgaben muss daher von einer Neuausrichtung ande-
rer Politikbereiche flankiert sein.

Erheblicher Handlungsbedarf angesichts drohender Finanzierungsliicken

Wie groR die tatsachliche Finanzierungslicke sein wird, die der staatliche
Ruckzug bis 2010 bei den Infrastrukturinvestitionen verursacht, l&sst sich —
da von vielen politischen Einzelentscheidungen abhéngig — nicht genau vor-
hersagen. Doch kdnnte sie angesichts der budgetaren Rahmenbedingungen
bis 2010 eine GréRenordnung von bis zu einem Prozentpunkt des Bruttoin-
landsprodukts erreichen. Als Folge davon wirden die Bruttobauinvestitio
nen gegeniiber dem vorliegenden Referenzszenario um bis zu einem Zehntel
niedriger ausfallen und das gesamtwirtschaftliche Wachstum spirbar beein-
trachtigt werden. Noch gravierender als der unmittelbare Nachfrageausfall
waére dabei, dass die unzureichende Infrastrukturinvestitionen Engpéasse ver-
ursachen, die die Mobilitat und die Humankapitalbildung hemmen. Dies
wirde die privaten Investitionen nachhaltig beeintrachtigen.

Deshalb ist es nicht allein fiir die Perspektiven der deutschen Bauwirt-
schaft, sondern auch fur die der Gesamtwirtschaft entscheidend, dass die
ordnungspolitischen Voraussetzungen fir die private Bereitstellung von In-
frastruktur rasch und konsequent geschaffen werden. Ferner missen be-
triebswirtschaftliche Effizienzreserven im 6ffentlichen Bau konsequent aus-
geschopft werden. Zwar sind nicht alle herkémmlichen 6ffentlichen Baube-
reiche flr private Finanzierung und Bereitstellung gleich geeignet. Dennoch
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konnten privatwirtschaftliche Lésungsmodelle in grofierem Umfang genutzt
werden. Die Ausgestaltung solcher Losungen hédngt maRgeblich von der Art
der Nutzung des Bauwerks ab. Dabei ist auch moglichen Fehlentwicklungen
Rechnung zu tragen, die in manchen Fallen bei der Privatisierung von In-
frastruktur zu beobachten waren. Die hierbei gesammelten Erfahrungen
sprechen in der Regel nicht gegen eine Privatisierung an sich, sondern kén-
nen herangezogen werden, um Deregulierungs- und Privatisierungsprogram-
me effizienter zu gestalten.

Verstarkte Wirtschaftlichkeitsprifung bei éffentlichen Bauten

Soweit offentliche Bauten wie Verwaltungsgebaude, Schulen oder Kasernen
als Produktionsfaktor zur Erbringung originarer staatlicher Leistungen®”
dienen, missen weiterhin der Staat bzw. die Steuerzahler fur deren Finanzie-
rung aufkommen. Allerdings legt die Knappheit 6ffentlicher Mittel nahe, ge-
nau zu priifen, ob im Einzelfall Kaufen oder Mieten wirtschaftlicher ist.”” In
der Vergangenheit entschieden sich die offentliche Haushalte haufig fir Ei-
genbauten. Deren Erstellung wurde dann im Regelfall an private Anbieter
ausgeschrieben, wahrend die spatere Unterhaltung den zusténdigen staatli-
chen Stellen (Liegenschafts- und Hochbaudmter, Bauhdfe usw.) oblag. Fur
die dabei zugrunde gelegten Wirtschaftlichkeitsberechnungen existieren je-
doch trotz jahrelanger Bemuihungen nach wie vor keine einheitlichen Grund-
sitze.”™ Inshesondere werden die Folgekosten nicht immer adéquat erfasst.
So werden u.a. 6ffentliche Personalkosten fir die Verwaltung und Unterhal-
tung von Bauten teilweise nicht eingerechnet, sondern als versunkene Kosten
behandelt. Erfahrungen im Ausland (z.B. in GroR3britannien und den Nieder-
landen) sprechen dafir, dass unter Einbeziehung aller im Verlaufe der Nut-
zung anfallenden Kosten privat-gewerbliche \ermietungsalternativen ren-

22 gofern keine typische Staatsaufgabe (Bereitstellung eines Kollektivguts) vorliegt,

kommt ohnehin eine Privatisierung der Leistungserbringung in Betracht.

Zusétzlich kénnen allerdings in einigen Bereichen auch noch andere, z.B. sicherheits-
politische Gesichtspunkte eine Rolle spielen.

Eine Bund-Lé&nder-Arbeitsgruppe zur Erstellung einheitlicher Grundsitze wurde
Anfang 2001 ergebnislos aufgeldst. Der Bundesrechnungshof kontrolliert nach eigener
Auskunft lediglich, ob eine Wirtschaftlichkeitspriifung vorgenommen wurde, nicht
aber deren Aussagekraft.
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tabler als staatlicher Eigenbau sein kénnen.””® Gerade bei ffentlichen Hoch-

bauten kann auRerdem eine hohere Flexibilitat fiir solche Alternativen spre-
chen.””® Firr die Bauunternehmen bietet sich umgekehrt die Chance, attraktive
Angebotspakete fur Erstellung und Betrieb solcher Zweckbauten zu entwi-
ckeln und zu zeigen, dass solche Angebote letztlich fur den Steuerzahler
gunstiger ausfallen.

Maoglichkeiten und Grenzen privater Infrastrukturversorgung

Private Losungen kommen in Betracht, wo der Staat privaten Haushalten
und Unternehmen bislang Bauten kostenlos oder verbilligt zur Verfiigung
stellt, um Ziele der Sozial- und Verteilungspolitik, der Wirtschaftsforderung
und anderer Bereiche (wie Kultur oder Sport) sowie der Daseinsvorsorge im
Allgemeinen zu verfolgen.

Private Bereitstellung und Finanzierung bedeuten nicht, dass der Staat
sich vollstandig aus seiner Infrastrukturfinanzierung zurlckzieht. Eine sozi-
al-, struktur- oder umweltpolitisch erwiinschte Vorhaltung bestimmter Ein-
richtungen und Kapazitaten (z.B. einer Rettungsleitzentrale oder der \er-
kehrsanbindung einer diinnbesiedelten Flache) kann Kosten verursachen, die
uber Markterlése nicht (voll) zu erwirtschaften sind. Auch sind staatliche
Rahmenplanungskompetenzen fir Bereiche wie Raumordnung, Stadtebau
oder Verkehrswegebau unverzichtbar, um unerwiinschte externe Kosten
(z.B. eine Zersiedlung der Landschaft) zu vermeiden. Daraus kénnen Ein-
schrankungen der Entscheidungsfreiheit und der Gewinnerzielungsmdglich-
keiten privater Investoren resultieren. Hier muss sich der Staat an der Finan-
zierung beteiligen. Doch muss er deshalb nicht selbst als Bauherr auftreten.
Er kann auch Uber Investitionszuschiisse oder laufende Zuschusse dazu bei-
tragen, private Investitionen rentabel zu gestalten. Unter den Bedingungen
wettbewerblicher \ergabe wird eine solche Lésung vielfach zu einer gerin-
geren Belastung der 6ffentlichen Haushalte flihren als eine Vollfinanzierung.

Strukturelle Besonderheiten bestimmter, vor allem netzgebundener Infra-
strukturbereiche (Verkehr, Telekommunikation, Energie- und \Wasserversor-

%> Der Baukostenanteil an den Kosten der gesamten Nutzungsdauer wird bei 6ffentlichen

Hochbauten heute auf rund 30 vH veranschlagt. Fir GroRbritannien wurden Einspa-
rungen durch eine private Realisierung von 10 und 25 vH der Gesamtkosten ermittelt.
Vgl. HVBI (2001b) m.w.V.

21 gl Ziffer 10.2.7.
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gung sowie Kanalisation), die Markt- und Wettbewerbsversagen (nattrliches
Monopol) verursachen konnen, schlieBen private Bereitstellung und Finan-
zierung keineswegs aus. Vielmehr belegen die Erfahrungen bei der Dere-
gulierung der Telekommunikationsnetze, dass sich in solchen Félle durchaus
effiziente marktkonforme Ldsungen finden lassen. Dabei ist unter Effi-
zienzaspekten (Nutzung von Netzsynergien, Vermeidung von Ausweichreak-
tionen) eine Privatisierung ganzer Netze punktuellen Losungen vorzuziehen.
Dem stehen jedoch (zum Beispiel im StraBenverkehrsbereich) teilweise rech-
tliche Hemmnisse und politische Zielkonflikte entgegen. Die Beseitigung
punktueller Kapazitatsengpasse durch private Betreiber kdnnte aber zumin-
dest ein erster Schritt sein. Der Erfolg solcher Modelle hangt wesentlich von
der Auswahl der Projekte und einem mdglichen Finanzierungsbeitrag des
Staates ab. Dabei gilt: Je rentabler ein Infrastrukturvorhaben per se ist, desto
geringer fallt der erforderliche Finanzierungsbeitrag des Staates aus. Der
Staat konnte im ginstigsten Fall, wenn er das Projekt an private Anbieter
versteigert, sogar zusétzliche Einnahmen erzielen. Fir die (punktuelle) Pri-
vatisierung kommen daher primdr Projekte in Betracht, die eine hohe Renta-
bilitat erwarten lassen.

Umstellung auf leistungsbezogene private Nutzerfinanzierung

Grundlegende Voraussetzung fur die Nutzung privater Infrastrukturfinanzie-
rung ist die konsequente Umstellung auf eine Nutzerfinanzierung und das
Nutzer- bzw. Veranlasserprinzip.””” Dabei sollte der Verbund zwischen Nut-
zung und Zahlung einer Leistung moglichst eng sein, um Verzerrungen von
Nutzungs- und Allokationsentscheidungen zu vermeiden. Entsprechend
misste zum Beispiel bei der Festlegung von Stralennutzungsentgelten zwi-
schen Personen- und Lastverkehr differenziert werden, da letzterer hohere
Ausbaustandards erfordert und eine starkere Abnutzung verursacht.

Ferner muss die Festlegung von Nutzungsentgelten den Besonderheiten
der Infrastrukturinvestitionen Rechnung tragen. Dazu gehdren die Deckung
politisch gewtinschter Vorhaltekosten, die sehr enge Zweckbindung des ein-
gesetzten Kapitals, eine starke Abh&ngigkeit von politischen Entscheidun-
gen, die Nutzung von Netzsynergien, die Vermeidung unerwinschter Aus

?"" S0 auch Kommission Verkehrsinfrastruktur (2000), S. 30.
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weichreaktionen sowie die Verhinderung eines Missbrauchs monopolisti-
scher Preissetzungsmacht. Hierfur existieren zahlreiche Vorschlége, die je
nach Anwendungsbereich u.a. die Schaffung einer Regulierungsbehdrde
nach dem Vorbild der Telekommunikation, eine Versteigerung (befristeter)
Rechte zum Betrieb an private Anbieter, eine Trennung von Netz und Be-
trieb usw. vorsehen.

Beispiel Verkehrsinfrastruktur

Fir den quantitativ besonders bedeutsamen Verkehrsbereich liegt mit dem
Konzept der "Pallmann-Kommission"*"® bereits ein umfassender, stark an
der politischen Realisierbarkeit orientierter Vorschlag flr eine Neugestaltung
der Infrastrukturfinanzierung vor. Er sieht einen Ubergang zur Nutzerfi-
nanzierung vor, der schrittweise Uber die Ausgliederung der Bundesver-
kehrswege aus der Bundesverwaltung, die Schaffung privatrechtlicher Fi-
nanzierungsgesellschaften fur einzelne Verkehrstréger und -systeme und den
spateren Ubergang zu Betreibergesellschaften vollzogen werden soll. Dabei
sollen zunehmend auch private Betreiber zum Zuge kommen, allerdings in
erster Linie bei einzelnen AusbaumalRnahmen. Das gesamte Netz soll — zu-
mindest vorlaufig — im Bundesvermdgen verbleiben.

Die Strallennutzungsentgelte sollen nach diesem Vorschlag zundchst nach
einem betriebswirtschaftlichen \Vollkostenansatz, der allerdings u.a. keine
kalkulatorische Risikoverzinsung vorsieht, bundesweit einheitlich erhoben
werden.””” Eine unter Kostenaspekten naheliegende Preisdifferenzierung
zwischen Bundesautobahnen und BundesfernstraBen wird mit Blick auf
unerwiinschte Ausweichreaktionen abgelehnt. Private Investoren sollen sich
mit Hilfe dieses Entgelts refinanzieren. Soweit dies nicht moglich ist, wird
eine staatliche Anschubfinanzierung erforderlich.

Die Einzelheiten einer wettbewerblichen Vergabe von Konzessionen an
private Betreiber I&sst die "Pallmann-Kommission™ offen. Hier wére ein Ver-
steigerungsverfahren vorstellbar, das je nach Relation zwischen ihrer eige-
nen Preiskalkulation und einem einheitlichen Durchschnittsentgelt zu positi-
ven oder negativen Zahlungsgeboten der einzelnen Anbieter und damit zu
einer "Enthillung” von Marktpreisen filhren kdnnte. Alternativ zu einem
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Vgl. Kommission Verkehrsinfrastruktur (2000).
Zu Einzelheiten vgl. Rothengatter, W./Seiler, G./Eberhard, C. (2000).
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einheitlichen Durchschnittsentgelt konnten den privaten Betreibern preisli-
che Differenzierungsspielrdume eingerdumt werden. Eine Befristung der
Konzession kann (aus wettbewerbspolitischen und anderen Griinden) sinn-
voll sein. Allerdings ist mit Blick auf auslandische Erfahrungen darauf zu
achten, dass Dauer und Bedingungen der Konzessionen Anreiz fur ausrei-
chende Erhaltungs- und Modernisierungsinvestitionen bieten. Sollte sich der
Gesetzgeber zu weitergehenden rechtlichen Verdnderungen entschlie3en
kénnen, sind auch umfassendere Privatisierungslésungen vorstellbar, die ne-
ben einem privaten Betrieb ganzer Verkehrsnetze auch die im Kommissi-
onsmodell nicht vorgesehene VerduRerung der Netze selbst — etwa des Auto-
bahnnetzes — einschlieBen. Eine solche VerduRerung boéte vor allem dem
Bund zusatzlichen Konsolidierungsspielraum, ist aber bis 2010 kaum zu er-
warten, zumal schon wesentlich begrenztere Privatisierungsschritte erhebli-
che Vorlaufzeiten benétigen.

Far andere Verkehrstréger, vor allem die Schiene, gelten prinzipiell ahnli-
che Uberlegungen, doch erscheint eine volle Refinanzierung der Wegekosten
uber Trassenpreise bis auf Weiteres wenig realistisch, insbesondere weil das
Schienennetz in besonderem Mal} mit politisch veranlassten Kosten, aber
auch mit dem in der Vergangenheit aufgelaufenen Investitionsbedarf belastet
ist. Das Schienennetz bleibt daher auf absehbare Zeit auf betréchtliche staat-
liche Zuschiisse angewiesen. Umso wichtiger ist, wie von wissenschaftlicher
Seite verschiedentlich festgestellt, eine Trennung von Netz und Betrieb.”
Will der Staat ber das Schienennetz weiterhin Struktur-, Regional- und
Umweltpolitik betreiben, muss er dies aus allgemeinen Haushaltsmitteln fi-
nanzieren. Allerdings sind die Erfolgsaussichten von Versuchen, den Anteil
der einzelnen Verkehrstrager (ber entsprechende Subventionierung nachhal-
tig zu verschieben, wegen der Ursachen flr die bisherige Dominanz des
StraRenverkehrs eher skeptisch zu beurteilen.”® Ungeeignet ist auf jeden Fall
eine Querfinanzierung zwischen den Verkehrstragern ber Nutzerentgelte,
die die Vorzige einer Privatisierung konterkarieren und deren Erfolg in Fra-
ge stellen wiirde.

Details einzelner Gestaltungsvorschldge fur verschiedene Infrastrukturbe-
reiche konnen hier nicht diskutiert werden. Insgesamt sprechen die Vermei-
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Vgl. z.B. Kommission Verkehrsinfrastruktur (2000), S. 50; Prognos (2000b).
26t Vgl. Ziffer 5.3.2.
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dung einer verdeckten Kreditaufnahme und die Nutzung moglicher Effi-
zienzgewinne durch eine Marktsteuerung jedoch fir eine mdglichst konse-
quente Privatisierung und damit fir Betreibermodelle, bei denen der private
Anbieter direkt von den Nutzern leistungsgerechte Entgelte erhebt.

Notwendige Restrukturierung der 6ffentlichen Haushalte

Kein Vorbild fir eine Nutzerfinanzierung von Infrastrukturleistungen bildet
die bisher weithin betriebene Gebuhrenpolitik vieler, vor allem kommunaler
Haushalte und offentlicher Unternehmen. Sie verletzt die Anforderungen
von Transparenz und Aquivalenz und dient oft nutzungsfremden politischen
Zielen, nicht zuletzt der allgemeinen Haushaltsfinanzierung. Die dartber hi-
naus erhobenen speziellen Verbrauchssteuern, die insbesondere von Ver-
kehrsteilnehmern und Energieverbrauchern erhoben werden, sind ohnehin
nicht zweckgebunden, sondern dienen geméaR dem Nonaffektationsprinzip
der Finanzierung des Haushalts insgesamt.”®* Das Gesamtvolumen der von
den Infrastrukturnutzern aufgebrachten Gebuhren und vor allem indirekten
Steuern verdeutlicht aber, dass bei diesen eine betrachtliche Zahlungsbereit-
schaft vorausgesetzt werden kann. So Ubersteigt das Gesamtaufkommen der
von den Autofahren ber Mineraldl-, Kraftfahrzeug-, anteilige Mehrwert-
und Versicherungssteuer usw. aufgebrachten offentlichen Einnahmen seit
langem deutlich die aus 6ffentlichen Haushalten in den Stralenbau flieRen-
den Mittel. Auch fur den Gesamtverkehr ergibt sich tendenziell eine ahnliche
Bilanz*®: Dieser gruppenspezifische Nettofinanzierungsbeitrag der Verkehrs-
teilnehmer zu den oOffentlichen Haushalten I&sst sich schon mit Blick auf die
bisherige Mittelverwendung auch nicht als Kompensation flr externe Kosten
z.B. durch Umweltbelastung interpretieren. Zudem mussten dazu analoge Ge-
samtbilanzen auch fiir andere Nutzer- und Zahlergruppen erstellt werden.
Jede private Finanzierung von Infrastruktur, die mehr ist als nur eine ver-
deckte staatliche Kreditaufnahme, setzt voraus, dass die Zahlungsbereit-
schaft der Nutzer (z.B. der Autofahrer) kiinftig nicht mehr im bisherigen
Umfang vom Staat in Form von Steuern in andere Verwendungszwecke um-

282 \/gl. Ottnad, A. (1996), S. 121ff. und 164f.

%83 | aaser, C.-F./Rosenschon, A. (2001), S. 3f. beziffern den konsolidierten Uberschuss
verkehrsbedingter Steuereinnahmen fiir 2000 auf tiber 7,5 Milliarden € (in jeweiligen
Preisen). Fir den Stralenverkehr allein errechnet sich sogar ein noch deutlich héherer
Uberschuss; vgl. auch Eisenkopf, A. (2001).
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gelenkt wird. Daher muss dieser kiinftig auch auf einen Teil der ihm bislang
aus dem Verkehr zuflieBenden Einnahmen verzichten. Insbesondere kann er
diese Mittel nicht mehr einsetzen, um — wie mit der "Okosteuer” beabsich-
tigt — den steigenden Finanzbedarf der sozialen Sicherungssysteme, vor al-
lem der gesetzlichen Rentenversicherung zu decken. Andernfalls droht eine
finanzielle Uberbeanspruchung der Nutzer, allerdings nicht als Folge einer
privaten Infrastrukturfinanzierung, sondern weil die Nutzung zusatzlich wei-
terhin unveréndert hoch besteuert oder mit sogar mit zusatzlichen Gebihren
belegt wird. Diese Gefahr besteht insbesondere, wenn staatlicherseits kinf-
tig Nutzungsgebiihren (z.B. eine StraRenmaut) erhoben werden, die in den
allgemeinen Haushalt fliel3en.

Eine Privatisierung der Infrastrukturfinanzierung erfordert deshalb
gleichzeitig auch eine Umstrukturierung der offentlichen Haushalte insge-
samt. Diese wirde zugleich die Notwendigkeit einer umfassenden Reform
der sozialen Sicherungssysteme deutlicher sichtbar werden lassen. Gelingt
es nicht, deren Ausgabendynamik nachhaltig zu begrenzen, bleibt letztlich
nur die Erhéhung allgemeiner Steuern oder der Sozialbeitrage. Die derzeiti-
ge Querfinanzierung zu Lasten der Infrastruktur fordert lediglich die Fiskal-
illusion hinsichtlich der Tragfahigkeit der sozialen Sicherungssyteme.

Zudem durfte sich der Verzicht auf diese Querfinanzierung zugunsten ei-
ner privaten Infrastrukturfinanzierung fur die offentlichen Haushalte auch
rein fiskalisch rechnen, da diese von Ausgaben entlastet werden und Uber
hohere Steuereinnahmen an den Wachstumswirkungen einer leistungsfahi-
gen Infrastruktur partizipieren. Dabei geht die mdgliche Bedeutung einer
Privatisierung fiir Produzenten und Konsumenten, fiir die Wettbewerbsfa-
higkeit des Standorts und die Innovationsfahigkeit der Volkswirtschaft tber
den unmittelbaren Finanzierungseffekt weit hinaus.”*

284 \/gl. z.B. Deutsche Bundesbank (2000b).
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11  Einige Folgerungen fiir die Wettbewerbs-
und Angebotsbedingungen

Die zu erwartenden Verénderungen im strategischen Umfeld der Bauwirt-
schaft beeinflussen neben der Nachfrageseite auch die Angebots- und Wett-
bewerbsbedingungen. Welche Entwicklungen sich dabei ergeben, héngt
stark vom Verhalten der Bauunternehmen selbst ab. Unabhéngig davon las-
sen sich aber einige generelle Einschatzungen treffen. In den kommenden
Jahren intensiviert sich der Wettbewerb, was den Anpassungsdruck auf die
heimischen Bauunternehmen erhéht. Ferner missen sich die Unternehmen
auf demographische und qualitative Veranderungen beim Arbeitskrafteange-
bot einstellen. Generelle Engpasse drohen dabei bis 2010 allerdings nicht.
Auch ist damit zu rechnen, dass kinftig auch im Baubereich einfache Arbeit
verstérkt durch Kapital und Wissen ersetzt wird. Entsprechend nimmt die be-
schéftigungspolitische Bedeutung der Bauwirtschaft langfristig weiter ab.

11.1  Zunehmender Wettbewerb

Seit Ende des Einheitsbooms in Ostdeutschland hat sich fir viele deutsche
Bauunternehmen angesichts hoher Leerkapazitaten der Wettbewerb zuneh-
mend verscharft. Dies wirkt trotz Marktbereinigung auch in den nachsten
Jahren noch fort. Und selbst eine derzeit nicht erkennbare sehr kréftige Be-
lebung der Binnennachfrage nach Bauleistungen bréachte fiir viele deutsche
Bauunternehmen keine Entwarnung, da sich deren Wettbewerbssituation in
jedem Fall verschérfen wird. Mit der europdischen Integration und insbe-
sondere der bevorstehenden Osterweiterung der EU dréngen neue Konkur-
renten auf den deutschen Markt. Bestehende institutionelle und rechtliche
Marktschranken bieten den deutschen Anbietern auf Dauer und teilweise
auch schon heute keinen wirksamen Schutz vor dieser Konkurrenz. Da die
wirtschaftlich schwécheren und weniger entwickelten Herkunftslander die-
ser Wettbewerber in der Regel komparative Vorteile bei herkdmmlichen
Bauleistungen haben, ist auch nicht damit zu rechnen, dass deutsche Unter-
nehmen in gleicher Weise auf die dortigen Méarkten vordringen kénnen.

\or diesem Hintergrund ist auch mit Verschiebungen im grenziiberschrei-
tenden Handel mit Bauleistungen zu rechnen. Wahrscheinlich ist l&n-
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gerfristig eine Zunahme der Importe nach Deutschland — insbesondere von
kleinen und mittleren Unternehmen (z.B. Handwerkern), die in der Regel
hierzulande keine Tochterunternehmen griinden werden. Zunehmen kdnnten
vor allem Importe aus jenen osteuropaischen Nachbarlandern, fiir die lang-
fristig Freizugigkeit im Rahmen der EU gilt. Eine entsprechende Auswei-
tung der deutschen Exporte erscheint dagegen angesichts komparativer Kos-
tennachteile weniger wahrscheinlich. Denn im Unterschied zu High-Tech-
Produkten konnen viele Bauleistungen praktisch von jeder Volkswirtschaft
selbst erstellt werden. Wirtschaftlich weniger entwickelte Lander werden
daher tendenziell hochtechnisierte Produkte importieren und Bauleistungen
eher selbst exportieren.

Komparative Vorteile deutscher Anbieter existieren am ehesten bei tech-
nisch sehr anspruchsvollen, wissens- und kapitalintensiven Bauvorhaben, in-
sbesondere bei "Paketen”, die weitergehende Dienstleistungen einschlieRen.
Hier hangt kiinftige Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen zum Teil
von einem ausreichenden Angebot an hochqualifizierten Arbeitskréften ab.
Davon einmal abgesehen durften aber entsprechende Auslandsauftrage gro-
Rer deutscher Baukonzerne auch bei verstarkten Aktivitaten in diesem
Marktsegment nur begrenzte Wirkung auf die Produktion und Beschaftigung
im inlandischen Bau entfalten. Multinational tatige GroRunternehmen wi-
ckeln ihr Auslandsgeschaft fast vollstandig tber Auslandstochter und mit
ortsanséssigen Kréften ab. Die dabei erstellte Wertschopfung geht folglich in
das Bruttoinlandsprodukt des Auftragslandes ein.”

Verschérfen kdnnte sich der Wettbewerb im Inland auch noch von ganz
anderer Seite. Die kiunftig insgesamt verfuigbare Nichterwerbszeit privater
Haushalte steigt vor allem im Zusammenhang mit dem Eintritt einer wach-
senden Zahl von Erwerbspersonen in den Ruhestand. Sollten diese "jungen
Alten", wie teilweise schon in der Vergangenheit, einen spurbaren Teil ihrer
freien Zeit fir Eigenarbeiten im Baubereich nutzen, wirde dies — auch abge-

265 Umgekehrt tragen hierzulande einige Unternehmen der Bauindustrie zu Wertschop-

fung und Beschéftigung bei, die sich mehrheitlich in der Hand auslandischer Kapital-
eigner oder Konzerne befinden. Wie grof? der AuRenhandel mit Bauleistungen tatsach-
lich ist, I&sst sich der Zahlungsbilanz nur unvollstandig entnehmen. Insbesondere der
"kleine Grenzverkehr", der sich nach bisherigem Kenntnisstand einseitig auf Importe
nach Deutschland beschréankt, entzieht sich einer genauen Erfassung.
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sehen von moglicher Schwarzarbeit — vor allem fiir kleine und mittlere Bau-
unternehmen ebenfalls Konkurrenz bedeuten.

11.2  Strukturverdnderungen im Arbeitskrafteangebot

Unter realistischen Wachstumsannahmen und sofern nicht die Arbeitsintensi-
tat entgegen dem langen Trend wieder (spirbar) steigt, reicht das gesamt-
wirtschaftliche Arbeitskrafteangebot bis 2010 zahlenmalig aus, die Nachfra-
ge zu decken. Dagegen werden die Engpésse, die sich auf einzelnen Teilar-
beitsméarkten aus strukturellen Griinden (Mismatch-Probleme) schon heute
abzeichnen, weiter zunehmen. Hiervon diirfte die Bauwirtschaft weniger als
andere Branchen betroffen sein. Jedoch muss auch sie sich auf die Alterung
der Erwerbsbevolkerung insgesamt einstellen. Nach 2010 sind generelle
Engpésse bei den Arbeitskraften nicht mehr ausgeschlossen. Besonders kri-
tisch durfte dabei die Zeit bis 2020 sein, in der nicht nur das Arbeitskrafte-
angebot insgesamt schneller sinkt als die Bevolkerung, sondern gleichzeitig
auch das Durchschnittsalter der Erwerbspersonen weiter steigt.

Die Arbeitskosten durften sich bei rationalem Verhalten der Tarifpartner
bis 2010 angesichts der derzeit hohen Arbeitslosigkeit und des bis dahin zu
erwartenden Arbeitskrafteangebots im Durchschnitt moderat entwickeln. Al-
lerdings stellt schon das gegenwaértige Lohniveau vor allem in Ostdeutsch-
land die Wettbewerbsfahigkeit vieler Bauunternehmen in Frage.

Insgesamt ausreichendes Arbeitskrafteangebot bis 2010

Welche Wirkungen die demographisch bestimmte Entwicklung des Arbeits-
krafteangebots auf die Bauwirtschaft im Einzelnen hat, lasst sich nur bei de-
tailgenauer Abschdtzung der zu erwartenden Baunachfrage, der kinftigen
Arbeitsintensitét, des Anteils der Vorleistungen und des zu erwartenden Ver-
haltens der Unternehmen beurteilen. Doch erlaubt schon eine tberschlagige
Modellrechnung eine ungeféhre Einschétzung.

Das unter den Annahmen der vorliegenden Projektion bis 2010 zu erwar-
tende Wachstum der Bauproduktion zwischen 0,5 und 1 vH jéhrlich®™ be-
wegt sich im Rahmen der Zunahme der Arbeitsproduktivitét, die nach bishe-
rigen Erfahrungen erwartet werden kann. Solange die durchschnittliche

%% Gemessen am Produktionswert; vgl. Ziffer. 8.1.
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Arbeitszeit nicht weiter spurbar sinkt, werden daher bis 2010 nicht mehr Ar-
beitskrafte als 2000 bendtigt.”®" In der Vergangenheit stieg die Arbeitspro-
duktivitat im arbeitsintensiven Baugewerbe allerdings langsamer als in an-
deren Bereichen des Produzierenden Gewerbes. Sollte der Bauwirtschaft —
zum Beispiel durch einen intensiveren Kapitaleinsatz — der Anschluss an die
allgemeine Produktivitatsentwicklung gelingen, hétte dies unter den getrof-
fenen Annahmen eine weitere Freisetzung von Arbeitskraften zur Folge.

Selbst wenn die Bauproduktion im Rahmen konjunktureller Schwankun-
gen vorubergehend deutlich starker wachsen und daher zusatzliche Arbeits-
krafte bendtigen sollte, bewegt sich zu erwartende Mehrbedarf in GroRen-
ordnungen, die der Arbeitsmarkt bis auf Weiteres verkraftet, auch wenn auf-
grund qualitativer, regionaler und anderer Mismatch-Probleme letztlich nur
ein begrenzter Teil der derzeitigen Arbeitslosen als potentielle Arbeitskrafte
fur die Bauwirtschaft in Betracht kommt.*® Nachhaltige quantitative Eng-
passe beim Arbeitskrafteangebot drohen der Bauwirtschaft daher insgesamt
trotz demographischer Veranderungen bis 2010 noch nicht.

Notwendiger Rickgriff auf altere Arbeitskrafte

Die derzeitige Altersstruktur seiner Beschéftigten stellt fiir das Baugewerbe
insgesamt bis 2010 noch keinen besonderen Nachteil dar. Zwar nimmt die
insbesondere die Zahl der Erwerbspersonen zwischen 30 und 40 Jahren
deutlich ab,*® doch liegt der Beschaftigtenanteil in dieser Altersgruppe beim
Baugewerbe etwa im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt.”® Dagegen
nimmt die Altersgruppe der Erwerbspersonen zwischen 15 und 30 Jahren,
die im Baugewerbe stark Uberdurchschnittlich vertreten ist, bis 2010 zumin-

%" Die Entwicklung der durchschnittlichen Arbeitszeit ist ungewiss. Einerseits konnte

sich der allgemeine Trend zur Arbeitszeitverkiirzung fortsetzen. Andererseits wiirden
bei einer Konjunkturbelebung Kurzarbeit abgebaut und Uberstunden ausgeweitet.
Modellrechnungen mit einer unterstellten Produktionssteigerung um jahrlich 2 vH bis
2010 ergaben einen Mehrbedarf von hiéchstens 300.000 Kréften gegentiber 2000.

Vgl. dazu Tabelle A9.

Vgl. dazu Tabelle A 10, wo die jeweiligen Kohortenanteile der Beschaftigten im Bau-
gewerbe zu denen der Gesamtwirtschaft ins Verhéltnis gesetzt sind. Werte von (iber
(unter) 100 vH bedeuten, dass das Baugewerbe in der betreffenden Altersgruppe tber-
durchschnittlich (unterdurchschnittlich) viele Beschaftigte aufweist.
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dest im Westen sogar noch zu.”* Erst nach 2010 wiirde seine derzeitige Al-
tersstruktur das Baugewerbe vor besondere Probleme stellen.

Zwar sind dem Ruckgriff auf altere Arbeitskréafte bei schweren korperli-
chen Arbeiten Grenzen gesetzt. Insofern kénnte sich die Bauwirtschaft hier
schwerer als andere Wirtschaftsbereiche tun. Die derzeitige Altersstruktur im
Baugewerbe ist jedoch stark von der Fruhverrentungspolitik der jlingeren
\ergangenheit gepragt, fur die vor allem arbeitsmarkt- und sozialpolitische
Motive ausschlaggebend waren®”. Noch Anfang der achtziger Jahre wies das
westdeutsche Baugewerbe einen tberdurchschnittlich hohen Anteil von Be-
schaftigten zwischen 40 und 55 Jahren auf.* Eine Riickkehr zu einem hdhe-
ren Anteil &lterer Beschaftigter erscheint daher durchaus moglich, zumal
technische, organisatorische und arbeitsmedizinische Fortschritte die physi-
sche Beanspruchung tendenziell weiter senken. Zudem tritt eine starke kor-
perliche Beanspruchung vor allem bei einfachen Arbeiten auf, die von unge-
lernten oder gering qualifizierten Kréften erbracht werden. Nach den bisheri-
gen Erfahrungen lasst sich der Bedarf an gering qualifizierten Arbeitskraften
noch am leichtesten decken. Auch kdnnten entsprechende Arbeiten durch ver-
starkten Kapitaleinsatz substituiert werden.

Maoglicher Rickgriff auf auslandische Arbeitskrafte

Sollte es im Baugewerbe zu einer deutlichen Arbeitskréafteverknappung
kommen, wofr es derzeit noch keine Anzeichen gibt, kdnnte auch verstarkt
auf auslandische Arbeitskrafte zuriickgegriffen werden.”® Dies wiirde aller-
dings eine grundlegend veranderte Situation bedeuten. Denn in der Kontro-
verse der letzten Jahre um die staatliche Setzung von Mindestléhnen am Bau
spielte das Angebot an ausléandischen Arbeitskréaften (Einpendler, Leiharbei-
ter usw.) vor allem unter Kosten- und Wettbewerbsaspekten eine Rolle und
kaum als Instrument zur Beseitigung von Kapazitatsengpassen.

! Dies gilt auch, wenn man die Auszubildenden ausklammert.

*2 Dies diirfte besonders filr groéRere Unternehmen der Bauindustrie gelten.
298 Vgl. Tabelle A 10.

% In Betracht kommen dabei sowohl Einpendler als auch Zuwanderer.
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Partielle Engpasse bei qualifizierten Kraften

Wahrend bei gering qualifizierten Kraften eine ausreichende \Versorgung si-
chergestellt sein dirfte, kann es bei qualifizierten und hoch qualifizierten Té&-
tigkeiten zumindest partiell zu zeitweiligen Engpéssen kommen. Rein zah-
lenmé&Rig kann zwar auch der Bedarf an Fachkréften aus dem zu erwarten-
den Erwerbspersonenpotential bis 2010 ohne grofRere Friktionen gedeckt
werden. Ob dies tatsachlich gelingt, hangt jedoch wesentlich von Ausbil-
dungsmalRnahmen der Unternehmen und der Berufswahl junger Erwerbs-
personen ab. Dabei lassen sich Ausbildungszyklen gerade in konjunkturrea-
giblen Bereichen wie der Bauwirtschaft nur schwer vermeiden.”® Die anhal-
tende Baurezession birgt somit zumindest fur Westdeutschland das Risiko,
dass in einigen Jahren partielle Engpésse auftreten kdnnen. Nachhaltige
Friktionen sind jedoch unwahrscheinlich. Denn innerhalb des hier betrachte-
ten Zeithorizonts besteht durchaus die Mdglichkeit zu Gegenreaktionen.
Dennoch sind die Bauunternehmen gut beraten, ihre Ausbildungsanstren-
gungen auch in der gegenwaértigen Situation nicht zu vernachlassigen.

Langerfristige Knappheiten drohen am ehesten bei hoch qualifizierten
Kraften mit langer Ausbildungszeit. Dies gilt zum einen fir Bauingenieure.
Hier ist die Zahl der Studienanfénger seit geraumer Zeit riicklaufig, was sich
schon ab 2000 auswirken diirfte.”® Zum anderen konkurriert die Bauwirt-
schaft bei bestimmten wirtschaftlichen und technischen Berufen mit anderen
Wirtschaftszweigen um hoch qualifizierte Arbeitskréfte, die ohnehin schon
knapp sind. Daher ist sie von den sich hier abzeichnenden gesamtwirtschaft-
lichen Engpéassen mitbetroffen — im Vergleich zu anderen Wirtschaftszwei-
gen (vor allem zu wissensintensiven Wachstumsbranchen) allerdings eher
unterdurchschnittlich.

Geringe Bedeutung regionaler Unterschiede

Die Arbeitslosigkeit im Baugewerbe variiert zwar derzeit zwischen einzel-
nen Regionen betréchtlich. Ursachlich dafiir ist aber weitgehend die

2% Allerdings besteht bei versetzter sektoraler Konjunktur auch die Mdglichkeit, dass

Fachkréfte, die jetzt im Aufschwung in anderen Branchen unterkommen, dann zum
Bau zurtickkehren. Entsprechend vorsichtig missen aus diesem Grund auch sektorale
Arbeitslosenzahlen gerade fur den Baubereich interpretiert werden.

Vgl. HRK (1998).
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Baunachfrage und nicht das Angebot an Arbeitskraften. Besonders deutlich
wird dies derzeit in Ostdeutschland, wo die Baunachfrage aus strukturellen
Grinden eingebrochen ist. Auch kinftig dirften sich regionale Unterschiede
in der Entwicklung des Arbeitskrafteangebots nur begrenzt auswirken.

Die absehbare Verringerung des Arbeitskrafteangebots in einigen ostdeut-
schen Flachenldndern geht mit einem allgemeinen Bevolkerungsrickgang
einher. Vor allem beim Wohnungsbau wirkt hier die demographische Ent-
wicklung sowohl auf die Nachfrage- wie auf die Angebotsbedingungen
dampfend. Nach bisheriger Erfahrung verbleiben gering qualifizierte Ar-
beitskréfte eher am Ort, wahrend Fachkréfte und Hochqualifizierte Uber-
durchschnittlich abwandern. Wie stark regionale Arbeitsmarktungleichge-
wichte die Bauwirtschaft berlihren, hangt von der Mobilitat der Bauunter-
nehmen und/oder der Arbeitnehmer ab. Tendenziell dirften Kleinere und
mittlere Unternehmen wegen eines geringeren Aktionsradius vom Riickgang
des regionalen Arbeitskrafteangebots starker betroffen sein als grofie.

Starker Anstieg der Arbeitskosten unwahrscheinlich

Die Kosten je eingesetzter Arbeitseinheit werden teils von den Tarifpartnern,
teils vom Staat bestimmt. Uber die Lohnhéhe bestimmen die Unternehmen
der Bauindustrie somit teilweise selbst mit. Demographische und andere
Einflisse beeinflussen jedoch die Marktpositionen. Sollte sich die gesamt-
wirtschaftliche Belebung in den ndchsten Jahren fortsetzen, ist nach bisheri-
gem Verhalten der Tarifpolitik wieder mit starker steigenden Lohnen zu
rechnen. Allerdings haben sich seit Anfang der achtziger Jahre die Spielrau-
me zur Durchsetzung von Lohnerhéhungen strukturell verringert. D&mpfend
wirkt insbesondere der zunehmende internationale Wettbewerb auf Guter-
und Arbeitsmarkten.”” Dies begrenzt langfristig den Korridor fiir Lohnab-
schlusse. Kostentreibend kdnnte ein weiterer Anstieg der Lohnnebenkosten
wirken, der angesichts der zunehmenden Finanzierungslasten fur die sozia-
len Sicherungssysteme nach wie vor droht. Inwieweit es in diesem Bereich
zu einer nachhaltigen Kostenbegrenzung kommt, ist ungewiss.

7 \Wie der langfristige Ruckgang der Lohnquote zeigt, werden stérkere Lohnerhéhungen

durch eine Verringerung des Arbeitseinsatzes Uberkompensiert.
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Die tariflichen Léhne und Gehalter im Baugewerbe entwickelten sich bereits
in den vergangenen funf Jahren unterdurchschnittlich.”®® Tragt die Tarifpoli-
tik der Marktlage Rechnung, dirfte sich dies in den kommenden Jahren fort-
setzen. Dabei ist insbesondere auch der wachsende Konkurrenzdruck aus-
landischer Unternehmen und Arbeitskrafte zu beachten, der im Zuge der ge-
plante Osterweiterung der EU weiter zunehmen durfte. Abzuwarten bleibt,
ob der Versuch, diesen Wettbewerb mit Hilfe staatlich fixierter Mindestlohne
zu begrenzen, langfristig greift. Ob die gegenwartige Regelung den Unter-
nehmen zum Vor- oder zum Nachteil gereicht, ist umstritten. Vor allem ost-
deutsche Unternehmen sehen sich durch das gegenwaértige Lohnniveau stark
belastet.” In jedem Fall sprechen aber die Existenz von Mindestléhnen und
der hohe Verbreitungsgrad von Eigenleistungen und Schwarzarbeit gerade
im Baubereich dafur, dass die Spielrdume zur Durchsetzung allgemeiner
Lohnsteigerungen in der Bauwirtschaft gering sind. Starker verteuern durf-
ten sich lediglich knappe hoch qualifizierte Arbeitskréfte.

11.3  Verstérkter Einsatz von Kapital und Wissen im Bau

Mit Blick auf den zunehmendem Wettbewerbsdruck, das Niveau und die
Struktur der kinftigen Baunachfrage in Deutschland und auf die insgesamt
zu beobachtende Kapitalvertiefung der Produktion ist auch im bislang ver-
gleichsweise arbeitsintensiven Baubereich ein vermehrter Einsatz von Kapi-
tal und Wissen zu erwarten. Hier lag die Kapitalausstattung je Erwerbstéti-
genstunde Anfang der neunziger Jahre erst bei reichlich einem Sechstel der-
jenigen im ubrigen Produzierenden Gewerbe. Obwohl seither die Kapitalin-
tensitat im Baugewerbe um knapp ein Drittel stieg, vergroferte sich das rela-
tive Gefalle zum Ubrigen Produzierenden Gewerbe bis heute noch. Dazu ha-
ben auch der Einheitsboom und die schlagartige Verfuigbarkeit billiger Ar-
beitskréfte aus Mittel- und Osteuropa beigetragen. Bislang durften somit die
vorhandenen Automatisierungs- und Rationalisierungspotentiale — bei erheb-
lichen Unterschieden zwischen einzelnen Unternehmen — langst nicht ausge-
schopft sein.

298
299

Vgl. Heinlein, D. (2000), S. 605.

Vgl. etwa die vom Bundesverfassungsgericht nicht zur Entscheidung zugelassene Be-
schwerde des Baugewerbeverbands Mecklenburg-Vorpommern gegen die Mindest-
Lohnverordnung (Az: 1 BVR 948/00).
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Wie der Vergleich mit anderen Landern zeigt, konnte z.B. die Saisonabh&n-
gigkeit durch kapitalintensivere Fertigungsverfahren in groRerem Umfang
aufgehoben werden. Eine mogliche Konzentration und steigende Unterneh-
mensgrofien durften tendenziell den Automatisierungsgrad verstarken und
Rationalisierungsbestrebungen im Bereich der Baulogistik fordern.
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Tabelle A1:  Haushaltsmitgliederquoten in Deutschland 2000-2050

2000 (Mikrozensus)

2010 (Projektion)

HaushaltsgroRe -19 \ 20-39 | 40-59 \ 60-69 \ 70+ | i -19 20-39 | 40-59 | 60-69 | 70+ i

Anteil der Haushaltsmitglieder an der Altersgruppe in vH Anteil der Haushaltsmitglieder an der Altersgruppe in vH

1 m 0,7 23,8 14,8 12,6 19,2 14,4 0,7 25,1 15,5 13,3 19,9 15,2
w 0,9 15,3 11,6 25,8 57,9 18,8 0,9 17,3 12,2 27,1 48,2 18,9

i 0,8 19,6 13,2 19,5 43,9 16,7 0,8 21,2 13,9 20,4 36,4 17,1

2 m 52 19,8 31,8 69,9 72,4 30,7 5,2 20,1 31,7 70,8 72,7 33,1
w 5,8 23,6 40,3 62,7 34,9 31,0 5,8 24,6 40,6 62,7 43,8 33,7

i 55 21,7 36,1 66,2 48,5 30,8 55 22,3 36,1 66,6 55,9 33,4

3 m 24,1 25,0 23,5 12,7 6,0 21,2 24,1 24,4 23,3 11,7 5,3 20,2
w 23,9 25,2 23,8 8,6 4,3 19,5 23,9 24,4 23,5 7,6 4,8 18,9

i 24,0 25,1 23,7 10,6 4,9 20,4 24,0 24,4 23,4 9,6 5,0 19,6

4 m 42,8 22,4 21,2 3,3 1,2 22,4 42,8 21,5 21,0 3,0 1,1 20,9
w 42,4 25,3 17,4 1,8 1,4 20,3 42,4 23,7 17,0 1,6 1,6 18,9

i 42,6 23,8 19,3 2,5 1,3 21,3 42,6 22,6 19,0 23 1,4 19,9

5 m 27,3 8,9 8,6 1,4 1,2 11,3 27,3 8,8 8,5 1,3 11 10,6
w 27,0 10,6 6,8 11 15 10,4 27,0 10,0 6,6 1,0 1,7 9,6

i 27,1 9,7 7,7 1,2 1,4 10,8 27,1 9,4 7,6 1,1 1,4 10,1

i m 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
w 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

i 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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2030 (Projektion)

2050 (Projektion)

HaushaltsgroBe -19 20-39 40-59 60-69 70+ i -19 20-39 40-59 | 60-69 | 70+ i
Anteil der Haushaltsmitglieder an der Altersgruppe in vH Anteil der Haushaltsmitglieder an der Altersgruppe in vH
1 m 0,7 27,5 16,8 14,6 22,0 16,8 0,7 27,5 16,6 14,6 23,2 17,3
w 0,9 19,3 13,8 28,5 45,1 21,5 0,9 194 14,0 28,3 46,4 22,8
i 0,8 23,4 15,3 21,7 35,0 19,2 0,8 23,5 15,3 21,6 36,2 20,1
2 m 5,2 20,9 33,6 71,5 72,8 38,3 5,2 20,9 34,6 71,3 71,9 39,0
w 5,8 251 42,1 63,3 47,7 37,0 5,8 252 43,3 63,4 45,9 36,9
i 55 23,0 37,9 67,3 58,7 37,6 55 23,0 38,9 67,3 57,4 37,9
3 m 24,1 23,0 22,1 10,1 3,7 17,7 24,1 23,0 22,1 10,2 3,4 17,3
w 23,9 23,2 22,0 6,1 4,3 16,4 23,9 23,2 21,7 6,2 4,5 16,1
i 24,0 23,1 22,0 8,1 4,0 17,1 24,0 23,1 21,9 8,2 4,0 16,7
4 m 42,8 20,3 19,6 2,6 0,7 18,1 42,8 20,2 19,0 2,6 0,7 17,5
w 42,4 22,8 15,9 1,3 1,5 16,5 42,4 22,7 15,2 1,3 1,6 15,9
i 42,6 21,6 17,7 1,9 11 17,3 42,6 21,4 17,1 2,0 1,2 16,7
5 m 27,3 8,2 8,0 11 0,8 9,2 27,3 8,2 7,7 11 0,8 8,9
w 27,0 9,6 6,2 0,8 15 8,6 27,0 9,5 59 0,8 1,6 8,3
i 27,1 8,9 7,1 0,9 1,2 8,9 27,1 8,9 6,8 1,0 1,2 8,6
i m 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0
w 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0
i 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: StBA, Projektion des IWG BONN
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Tabelle A 2:

Privathaushalte in Deutschland nach Haushaltsgrofie und Alter der Bezugsperson 2000 und 2010

a) 2000 (Mikrozensus)

Hauhaltsgro- Haushalte mit Bezugsperson im Alter von ... bis in Tsd. Haushalte| Haushaltsmitglie-
Re 19 20 25 30- 35  40- 45  50- 5550 60-64 65-69 70-74 75+ | INsge- der

1 m | 59 507 717 838 715 528 419 338 379 372 257 225 431 5.785 5.785

w | 78 479 494 433 316 251 277 315 471 664 716 966 2505 7.965 7.965

[ 13 986 121 127 103 779 696 653 850 103 973 1191 2936 | 13.750 13.750

2 m 7 108 241 317 248 227 317 476 844 1107 80 707 697 | 6.146 12.291

w | 60 451 661 746 692 655 667 553 513 511 338 298 431 6.576 13.151

i 33 342 641 799 664 615 771 100 1610 2054 1558 1302 1332 | 12.721 25.442

3 m 2 39 159 349 378 351 410 367 311 242 121 67 42 2.838 8.514

w 9 108 259 480 568 494 350 176 111 77 48 34 45 2.759 8.278

[ 7 101 350 739 816 746 791 660 547 422 215 121 85 5.597 16.792

4 m 0 10 80 294 512 505 394 230 117 61 24 9 6 2.242 8.968

w 0 43 173 433 596 449 271 114 38 32 0 0 0 2.150 8.599

[ 0 25 176 605 102 982 752 431 215 114 42 16 10 4.392 17.567

5+ m 0 0 21 92 193 210 159 89 43 23 8 4 3 845 4.530

w 0 0 46 154 239 177 91 28 11 23 34 17 0 820 4.398

i 0 0 45 193 390 410 303 166 79 45 20 10 5 1.665 8.928

alle m| 69 663 1218 1891 2046 18 169 150 1694 1805 1260 1012 1179 | 17.855 40.088

w | 14 108 1632 2246 2411 202 165 118 1145 1307 1136 1315 2982 | 20.270 42.391

[ 17 145 2422 3606 3923 353 331 291 330 367 280 264 436 | 38125 82.479
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b) 2010 (Projektion bei jahrlicher Nettozuwanderung von 100.000 Personen)

Haushaltsgro- Haushalte mit Bezugsperson im Alter von ... bis in Tsd. Haushalte| Haushaltsmitglie-
Re 19 20- 2529 30- 35- 40- 45  50-  55-  60- 65  70- 75+ | Insge- der

1 m 53 580 719 599 523 591 557 465 410 316 298 333 639 6.083 6.083
w 69 549 504 328 254 289 360 427 504 552 780 990 228 7.894 7.894

i 12 112 1.22 926 77 880 918 891 914 868 107 132 2926 13.976 13.976

2 m 6 116 230 214 170 242 399 617 864 885 927 988 996 6.655 13.310
w 57 526 686 558 531 749 870 764 568 442 386 389 503 7.029 14.058

i 29 371 619 549 465 660 968 130 166 165 171 181 1867 | 13.684 27.369

3 m 2 39 143 224 245 354 488 450 301 183 125 88 57 2.700 8.099
w 8 117 250 335 407 527 425 227 114 62 52 42 50 2.615 7.846

i 6 104 319 479 538 758 945 816 534 322 223 159 111 5.315 15.945

4 m 0 10 74 191 336 516 475 286 115 a7 25 12 8 2.093 8.371
w 0 a7 167 301 424 477 328 146 39 26 0 0 0 1.955 7.818

i 0 26 160 391 670 996 898 531 210 87 44 21 14 4.047 16.189

5+ m 0 0 18 59 125 211 189 109 41 17 8 5 4 787 4.221
w 0 0 44 107 171 188 111 37 12 18 36 21 0 746 3.999

i 0 0 40 123 251 410 358 202 76 34 20 12 7 1533 8.220

alle m 61 746 1185 1.28 1.39 191 210 192 173 144 138 142 1703 18.317 40.083
w 13 1239 1651 1.62 1.78 2.23 2.09 1.60 123 110 125 144 2840 20.239 41.615

i 15 1630 2362 246 270 370 408 374 339 29 307 333 4924 | 38.556 81.699
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c) 2010 (Projektion bei jahrlicher Nettozuwanderung von 200.000 Personen)

Haushaltsgro- Haushalte mit Bezugsperson im Alter von ... bis in Tsd. Haushal- | Haushaltsmitglie-
Be 19 2024 2529 30-34 35  40-  45-  50- 55 60- 65  70- 75+ |teinsge- der

1 m 53 590 737 614 536 600 563 468 413 318 299 333 641 6.166 6.166

w 70 559 517 337 260 294 364 430 507 555 783 992 229 7.959 7.959

i 12 114 125 951 796 894 927 898 920 872 108 132 293 | 14.124 14.124

2 m 6 118 236 220 174 246 403 622 869 891 932 991  1.00 6.711 13.422

w 57 533 701 571 543 759 876 767 569 443 387 388 503 7.095 14.190

i 30 378 635 564 477 670 978 131 167 1.66 172 182 187 | 13.806 27.612

3 m 2 40 147 230 251 360 494 454 303 184 126 89 57 2.738 8.213

w 8 119 256 344 416 535 429 228 115 62 52 42 50 2.655 7.966

i 6 106 328 493 553 771 956 824 538 324 225 160 111 5.393 16.179

4 m 0 10 75 196 345 524 480 288 115 47 25 12 8 2.125 8.498

w 0 48 171 308 434 484 331 147 39 26 0 0 0 1.987 7.950

i 0 26 164 401 687 101 908 536 211 87 44 21 14 4.112 16.448

5 m 0 0 19 60 128 215 191 110 41 17 8 5 4 799 4.285

w 0 0 45 110 175 191 112 37 12 18 37 21 0 758 4.064

i 0 0 41 126 258 417 361 204 76 34 20 13 7 1.557 8.349

alle m 62 758 1215 1.32 143 194 213 194 174 145 139 143 171 | 18.539 40.585

w 13 1259 1690 1670 182 226 211 160 124 110 125 144 284 | 20.454 42.128

i 15 1659 2422 253 277 376 413 377 341 298 309 334 493 | 38.993 82.713

Quelle: StBA, Projektion des IWG BONN




Tabelle A 3:

a) Jahrliche Nettozuwanderung von 100.000 Personen

Erwerbsfahige und Erwerbspersonen in Deutschland

2000-2050

Deutschland Westdeutschland® Ostdeutschland*
i ‘ m ‘ w i ‘ m ‘ w i ‘ m ‘ w

2000 Mio.
EF 55,9 28,4 27,5 43,7 22,1 21,5 12,2 6,2 6,0
EP 40,7 22,9 17,8 31,3 17,8 13,5 9,4 5,0 4,4
EP:EF 72,9 80,7 64,9 71,8 80,7 62,6 77,0 80,7 73,2

2010 Mio
EF 53,8 27,3 26,5 42,5 21,5 21,0 11,3 5,8 5,5
EP(V1) 39,6 22,2 17,4 30,5 17,3 13,2 9,1 4,9 4,2
EP:EF 73,6 81,2 65,7 71,8 80,5 62,8 80,5 83,8 76,9
EP(V2) 40,6 22,3 18,3 31,6 17,5 14,2 9,0 4,9 4,1
EP:EF 75,5 81,7 69,0 74,4 81,0 67,6 79,3 84,3 74,1
EP(V3) 37,6 20,7 16,9 29,3 16,2 13,1 8,3 4,5 3,8
EP:EF 69,9 75,8 63,7 68,9 75,2 62,4 73,6 78,0 68,9

2030 Mio
EF 45,7 23,2 22,5 36,9 18,6 18,2 8,8 4,5 4,3
EP(V1) 32,3 18,2 14,1 25,6 14,6 11,0 6,6 3,6 3,1
EP:EF 70,6 78,4 62,6 69,5 78,4 60,4 75,2 78,6 71,6
EP(V2) 34,3 18,5 15,8 27,7 14,8 12,9 6,6 3,7 29
EP:EF 75,1 79,9 70,2 75,2 79,6 70,7 74,9 81,2 68,2
EP(V3) 29,0 15,7 13,4 23,5 12,6 10,9 55 3,1 2,5
EP:EF 63,5 67,6 59,2 63,7 67,5 59,7 62,7 68,0 57,2

2050 Mio
EF 39,0 19,7 19,2 32,6 16,5 16,1 6,4 3,2 3,1
EP(V1) 27,6 15,6 12,0 22,9 13,0 9,8 4.7 2,5 2,2
EP:EF 70,8 78,8 62,6 62,0 70,0 53,9 53,6 55,7 51,3
EP(V2) 29,4 15,9 13,6 24,7 13,2 11,4 4.8 2,6 2,1
EP:EF 75,5 80,3 70,6 66,9 71,0 62,8 53,9 58,0 49,6
EP(V3) 25,0 13,5 11,5 21,0 11,3 9,7 4,0 2,2 1,8
EP:EF 64,0 68,2 59,7 56,9 60,5 53,3 44,9 48,4 41,3
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b) Jahrliche Nettozuwanderung von 200.000 Personen

Deutschland

Westdeutschland*

Ostdeutschland®

i ‘ m ‘ w i ‘ m ‘ w i ‘ m ‘ w
2000 Mio.
EF 55,9 28,4 27,5 43,7 22,1 21,5 12,2 6,2 6,0
EP 40,7 22,9 17,8 31,3 17,8 13,5 9,4 5,0 4,4
EP:EF 72,9 80,7 64,9 71,8 80,7 62,6 77,0 80,7 73,2
2010 Mio.
EF 54,6 27,7 26,9 43,2 21,9 21,3 11,4 5,8 55
EP(V1) 40,2 22,5 17,7 31,1 17,7 13,4 9,2 4,9 4,3
EP:EF 73,7 81,3 65,8 71,9 80,6 62,9 80,5 83,8 77,0
EP(V2) 41,2 22,7 18,5 32,2 17,8 14,4 9,0 4,9 4,1
EP:EF 75,5 81,8 69,1 74,5 81,1 67,7 79,4 84,3 74,2
EP(V3) 38,2 21,0 17,1 29,8 16,5 13,3 8,4 4,6 38
EP:EF 69,9 75,9 63,8 69,0 75,3 62,5 73,6 78,1 68,9
2030 Mio.
EF 48,3 24,4 23,8 39,2 19,8 194 9,1 4,7 4,4
EP(V1) 34,2 19,2 15,0 27,3 15,6 11,8 6,9 3,7 3,2
EP:EF 70,8 78,6 62,8 69,7 78,6 60,7 75,4 78,8 71,8
EP(V2) 36,4 19,6 16,8 29,5 15,8 13,8 6,8 3.8 3,0
EP:EF 75,3 80,1 70,4 75,4 79,8 70,9 75,0 81,3 68,4
EP(V3) 30,8 16,6 14,2 25,0 13,4 11,6 57 3,2 2,5
EP:EF 63,7 67,9 59,5 63,9 67,8 60,0 62,9 68,2 57,3
2050 Mio.
EF 42,9 21,7 21,2 36,2 18,3 17,9 6,8 34 3,3
EP(V1) 30,5 17,2 13,3 25,4 14,5 10,9 51 2,7 2,4
EP:EF 71,0 79,0 62,8 64,9 73,2 56,5 55,5 57,7 53,3
EP(V2) 32,5 17,5 15,0 27,4 14,7 12,7 51 2,8 2,3
EP:EF 75,7 80,5 70,8 70,0 74,2 65,7 55,8 60,0 51,3
EP(V3) 27,6 14,8 12,7 23,3 12,5 10,8 4,2 2,3 1,9
EP:EF 64,2 68,4 59,9 59,5 63,2 55,8 46,5 50,1 42,8

! Gebietsstand 1989 — EF: Erwerbsfahige; EP: Erwerbspersonen; bei konstanter (V1), steigender
(V2), sinkender (V3) Erwerbsbeteiligung; vgl. Quellen und Methoden, Tabelle A 10.

Quelle: Berechnungen des IWG BONN
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Tabelle A 4:

Altersstruktur der Erwerbspersonen in Deutschland 2000 und 2010

2000 2010 (Projektion)
Nettozuwanderung 100.000 Personen p.a. Nettozuwanderung 200.000 Personen p.a.
V1 V2 V3 V1 V2 V3

Alters- i w i w i w i w i w i w i w
Tsd. vH Tsd. vH Tsd. vH Tsd. vH Tsd. vH Tsd. vH Tsd. vH
15-19 1.512 42,7 1.389 43,1 1.435 45,9 1.260 45,6 1.405 43,2 1.452 45,9 1.275 45,6
20-24 3.352 45,9 3.675 45,8 3.707 46,8 3.412 46,3 3.738 45,8 3.772 46,8 3.471 46,3
25-29 4.176 45,1 4.047 45,3 4.071 46,1 3.850 46,7 4.148 45,4 4173 46,1 3.947 46,8
30-34 5.950 43,2 4.126 44,0 4.179 44,7 3.941 44,7 4.236 44,0 4.291 44,8 4.047 44,7
35-39 6.359 43,6 4.443 43,9 4.527 44,9 4.240 44,7 4.553 43,9 4.640 45,0 4.345 44,7
40-44 5.623 44,7 5.938 44,3 6.039 45,3 5.678 45,3 6.032 44,4 6.135 45,3 5.769 45,3
45-49 5.005 45,5 6.172 44,5 6.241 45,1 5.913 45,3 6.234 44,5 6.303 45,1 5.973 45,3
50-54 3.963 44,0 5.085 43,7 5.182 44,4 4.831 44,5 5.122 43,7 5.221 44,4 4.866 445
55-59 3.548 42,8 3.694 42,9 3.831 43,8 3.515 43,1 3.714 42,9 3.852 43,8 3.535 43,1
60-64 1.230 30,4 1.021 30,5 1.382 40,1 938 36,0 1.026 30,5 1.389 40,1 943 36,0
Summe | 40.719 43,8 39.589 43,9 40.593 45,0 37.579 44,9 40.207 43,9 41.227 45,0 38.170 44,9

i = alle Erwerbspersonen; w = Frauenanteil an allen Erwerbspersonen - bei konstanter (V1), steigender (V2), sinkender (V3) Erwerbsbeteiligung

Projektion des IWG BONN

Quelle:




Tabelle A 5:

Deutschland 2000 und 2010

GutermaRige Zusammensetzung der Verwendung in

Konsum Bau- Ubrige nachrichtlich: | nachrichtlich:

Produktionsbereich investitionen | Investitionen Exporte Importe
2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010

Landwirtschaft 1,1 1,0 1,4 1,3 - - 0,8 0,5 3,0 2,0
Bergbau 0,2 0,3 - - 0,0 00 0,2 - 37 -
Verarbeitendes 180 163 7,5 75 771 71,4 886 874 798 829
Gewerbe
Energie und
Wasserversorgung 1,7 1,7 - - - - 0,1 0,0 0,1 0,0
Bauarbeiten 0,2 0,2 820 815 - - 0,0 0,0 0,6 0,1
Handel 14,0 13,6 - - 7,8 7,3 1,4 1,5 1,3 1,5
Beherbergung und
Gaststatten 3,3 2,8 - - - - 0,6 0,8 0,4 0,3
Verkehr und
Nachrichten 59 7,2 0,0 0,0 2,0 1,9 4,1 43 4.2 4,8
Kredit- und Versiche-
rungsgewerbe 2,9 3,5 - - - - 0,7 1,2 1,6 15
Wohnungswirtschaft
(Wow) 14,1 14,0 - - - - 01 01 06 07
Nichtwohnungswirtschaft - - 2,0 2,5 - - 0,1 0,1 0,4 0,5
unternehmensbez.
Dienstleist. 0. WoW 1,6 1,7 6,5 6,5 11,2 16,7 3,1 4,0 3,1 4,3
Offentliche Verwaltung,
Sozialvers. 20,8 20,1 06 06 - - 00 00 02 01
Erziehung und
Unterricht 6,4 6,3 - - - - - - - -
Gesundheits- und Sozi-
alwesen 3,7 52 - - - - - - - -
Entsorgung 0,9 0,9 - - - - 0,2 0,1 0,3 0,2
Interessenvertretungen
USW. 1,0 1,0 - - - - - - - -
Kultur, Sport und Unter-
haltung 2,5 2,8 - - 1,8 27 01 01 07 10
sonstige Dienstleist. 1,4 14 - - - - 00 - 01 01
Private Haushalte 0,2 0,2 - - - - - - - -

Alle Bereiche

100,0 100,0 100,0 100,0

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

100,0

Quelle: Schatzungen und Berechnungen des IWG BONN, basierend auf Angaben des StBA
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Tabelle A 6:

Durchschnittliche Kapitalkoeffizienten nach Produktionsbe-

reichen in Deutschland 2000 und 2010

Produktionsbereich

2000 2010

€ Bruttobauanlagevermogen je € unbereinigter
Bruttowertschopfung in Preisen von 1995

Landwirtschaft 6,6 6.4
Bergbau 2,2 25
Verarbeitendes Gewerbe 0,8 0,8
Energie und Wasserversorgung 6,7 6,0
Bauarbeiten 0,3 0,3
Handel 0,8 0,9
Beherbergung und Gaststétten 2,4 3,2
Verkehr und Nachrichten 3,6 3,1
Kredit- und Versicherungsgewerbe 1,9 1,9
Wohnungswirtschaft (WoW) 27,4 28,6
Nichtwohnungswirtschaft 4,8 3,7
unternehmensbez. Dienstleistungen ohne WoW 1,5 1,6
Offentliche Verwaltung, Sozialvers. 6,9 7,3
Erziehung und Unterricht 3,9 3,6
Gesundheits- und Sozialwesen 2,7 2,6
Entsorgung 27,1 28,9
Interessenvertretungen usw. 1,7 1,8
Kultur, Sport und Unterhaltung 4,7 5,5
sonstige Dienstleistungen 0,1 0,1
Private Haushalte 0,0 0,0
Alle Bereiche 4,5 4.4

Quelle: Projektion des IWG BONN nach Angaben des StBA
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Tabelle A7:  Bedarf an Wohneinheiten in Deutschland bis 2010 bei unterschiedlicher Zuwanderung

861

Nettozuwanderung 100.000 Personen p.a. Nettozuwanderung 200.000 Personen p.a.
D | W | ) D | w | o
Tsd.
Bestand an Wohneinheiten (JAB 2001) * 37.605 29.950 7.655 37.605 29.950 7.655
— Ausbuchung ostdeutscher Leerstande? -450 0 -450 -450 0 -450
= am Markt angebotener Bestand 37.155 29.950 7.205 37.155 29.950 7.205
— Bewohnte Wohneinheiten 34.475 28.005 6.470 34.475 28.005 6.470
= Leerstand am Markt 2.680 1.945 730 2.680 1.945 730
am Markt angebotener Bestand (AWE) 36.860 30.375 6.480 36.860 30.375 6.480
— Bedarf einschlieBlich Fluktuationsreserve® (AWE) 37.060 30.685 6.375 37.060 30.685 6.375
= Saldo JAB 2001 (AWE) -205 -310 105 -205 -310 105
Haushaltsbedingter Zubaubedarf 2000-2010 (AWE) 365 295 65 830 675 150
+ Remanenzbedingter Zubaubedarf 20002010 (AWE) 1.795 1.465 330 1.805 1.475 330
+ Ersatzbedarf fiir Abgange 2000-2010*(AWE) 955 790 165 960 795 165
= Gesamtbedarf an Fertigstellungen 2000-2010 (AWE) 3.320 2.865 455 3.795 3.255 540

! Wohneinheiten in Gebauden mit Wohnraum ohne Wohnheime — 2 Nicht marktfahige Wohneinheiten — * 7,5 vH des bewohnten Bestandes — * jahrlich
0,25 vH vom Bestand — Aquivalenzwohneinheiten (AWE) = Wohneinheiten durchschnittlicher GroRe am 1.1.2001 in Deutschland

Quelle: Schatzungen und Projektion des IWG BONN




Tabelle A 8:  Produktion bzw. Bedarf an Bauarbeiten in Deutschland 1995-2010 in Preisen von 1995

661

1995 2000 2010 (Projektion) @ 2001-2010
Mrd. € | vH der GV Mrd. € | vH der GV Mrd. € | vH der GV Mrd. € | vH der GV
Gesamte Verwendung® (GV) 248 100 229 100 248 100 230 100
Wohnungsvermietung® 112 45,2 107 46,7 101 40,7 93 40,4
Ubrige Wirtschaftsbereiche 137 55,2 122 52,3 147 59,3 138 60,0
Vorleistungen 52 21 49 214 62 25,0 55 23,9
Primarer Sektor 0 0 0 0 0 0 0 0
Sekundarer Sektor 13 52 11 4,8 13 52 12 52
darunter:
Guter des Verarbeitenden
Gewerbe 5 2,0 5 2,2 7 2,8 6 2,6
Tertiarer Sektor 39 15,7 37 16,2 49 19,8 43 18,7
darunter:
Wohnungsvermietung2 13 52 12 5,2 15 6,0 13 57
Letzte Verwendung 196 79,0 180 78,6 186 75,0 175 76,1
privater Konsum 3 1,2 3 1,3 4 1,6 4 1,7
Bauinvestitionen 193 77,8 177 77,3 182 73,4 171 74,3
Wohnungsvermietung? 95 38,3 92 40,2 83 33,5 76 33,0
Ubrige Wirtschaftsbe-
reiche 98 39,5 85 37,1 99 39,9 95 41,3

! jeweils ohne Nettogiitersteuern; Summenabweichungen rundungsbedingt — “einschlielich Selbstnutzung

Quelle: StBA,; Projektion des IWG BONN
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Tabelle A 9:

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte im Baugewerbe in Deutschland nach Alter 1980—-2000

Alter
Jahr 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+ i
Tsd.

1980 207,2 209,5 176,6 177,7 206,4 264,2 199 142,7 83,1 23,7 6,0 1.696,1
in vH 12,2 12,4 10,4 10,5 12,2 15,6 11,7 8,4 4,9 1,4 0,0 100
1985 164,9 217 160,3 137,1 140 167,5 213,5 152,2 88,4 17,9 2,8 1.461,6
in vH 11,3 14,8 11,0 9,4 9,6 11,5 14,6 10,4 6,0 1,2 0,0 100
1989 104 216,7 191,2 143 135,6 129,8 181,2 189,7 98,3 13,6 2,9 1.406,0
in vH 7,4 15,4 13,6 10,2 9,6 9,2 12,9 13,5 7,0 1,0 5,4 100
1994 150 283,8 375 369 288,1 257,5 189,7 247,1 183,7 39,2 53 2.388,5
in vH 6,3 11,9 15,7 15,4 12,1 10,8 7,9 10,3 7,7 1,6 0,0 100
1998 151,7 209,4 263,7 330,8 298,3 232,6 204,7 147,7 164,9 40,9 4,6 2.049,3
in vH 7,4 10,2 12,9 16,1 146, 114 10,0/ 7,2 8,0 2,0 0,0 100
1999 168,1 242,2 284.,4 7%6,8 516,3 169,0 172,6 48,6 5,8 2.339,0
in vH 7,2 10,4 12,2 31,2 22,1 7,2 7,4 2,1 0,2 100,0
2000 155,4 246,1 252,4 692,0 503,9 171,3 149,5 50,4 6,7 2.227,8
in vH 7,0 11,0 11,3 31,1 22,6 7,7 6,7 2,3 0,3 100,0

1980-1994 Westdeutschland, ab 1998 Deutschland

Quelle:  Berechnungen des IWG BONN nach Angaben des StBA
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Tabelle A 10: AltersméaRige Verteilung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Baugewerbe im Vergleich
zur Gesamtwirtschaft in Deutschland 1980-2000

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Gesamtausgaben (GA)l Mrd. € 708 776 816 850 886 922 923 941 964 926
vH des 47,1 481 493 49,0 492 50,3 492 486 486 456°
Konsumausgaben Mrd. € 288 319 329 342 357 366 365 369 377 384
(Ausgabenkonzept) vHderGA | 40,8 41,1 404 403 353 397 395 393 392 414
Monetéare Mrd. € 232 260 285 303 321 349 35 361 370 375
Sozialleistungen an vHderGA | 327 335 349 356 363 37,8 386 383 384 405
Sonstige laufende und Vermdgenstransfers (inkl. tbrige Mrd. € 36 23 27 26 147 26 29 33 39 43
Welt) vHderGA | 51 30 33 31 166° 28 31 35 41 47
. Mrd. € 33 31 31 37 38 37 34 36 35 34
Subventionen
vH der GA 4,6 4,0 3,8 4,3 4,3 4,0 3,7 3,8 3,6 3,7
. . Mrd. € 21 25 25 22 22 22 20 22 21 22
Investitionszuschiisse
vH der GA 2,9 3,3 31 2,6 2,5 2,4 2,2 23 2,2 2,4
. . Mrd. € 41 47 47 46 41 39 36 35 37 36
Bruttoinvestitionen
vH der GA 5,8 6,1 5,7 54 4,7 4,2 3,8 3,7 3,8 3,9
. . . Mrd. € 43 53 56 58 66 67 68 70 70 67
Vermogenseinkommen (Zinszahlungen)
vH der GA 6,0 6,8 6,8 6,8 7,4 7,3 7,4 7,4 7,3 7,3

! Ausgaben der Gebietskorperschaften und der Sozialversicherung in Abgrenzung der VGR, konsolidiert um Querzahlungen zwischen den einzelnen
Haushalten — 2 einschlieBlich als Minderausgaben verbuchter UMTS-Erlése — * Ubernahme der Verbindlichkeiten der Treuhandanstalt

Quelle:  StBA; Berechnungen des IWG BONN




Quellen und Methoden

Die vorliegende Veroffentlichung ist hervorgegangen aus einem dreiteiligen
Gutachten des IWG BONN im Auftrag des Hauptverbandes der Deutschen
Bauindustrie e.V. Fir die Buchfassung wurden der Text iberarbeitet und die
Berechnungen bis Januar 2002 nochmals aktualisiert. Teilweise blieb aber
wegen der verzdgerten Verfugbarkeit einzelner Reihen und aus Konsistenz-
griinden der Riickgriff auf eine &ltere Datenbasis unvermeidlich.*”®

WertgroRen sind, soweit nicht anders vermerkt, in Preisen von 1995 und
in Euro angegeben. Die — auch bei Zitaten vorgenommene — Umrechnung
erfolgte mit den Kursen vom 1.1.1999. Die Verwendung von Konzepten der
VGR orientiert sich, soweit nicht anders ausgewiesen, an ESVG 1995.

Wichtigste statistische Quellen sind die VGR (einschlieBlich Input-
Output-Tabellen, Vermdgensrechnung und VGR der Lander), Bevolkerungs-
und Erwerbstatigenstatistik, Mikrozensus, Geb&ude- und Wohnungszahlun-
gen und -stichproben, Bautétigkeitsstatistiken, Einkommens- und Ver-
brauchsstichproben (EVS) und Finanzstatistik. Zusatzlich wurden eigene
Schétzungen und Fortschreibungen vorgenommen.

Al Vorgehensweise im Uberblick

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu beachten, dass langfristige Ent-
wicklungstrends und nicht die sie tberlagernden zyklischen Schwankungen
analysiert und projiziert werden. Zwar prdgen Konjunkturbewegungen gera-
de die Entwicklung im Bausektor auf kurze Sicht stark. Niveau und Rich-
tung des langfristigen Trends werden aber letztlich von fundamentalen Fak-
toren festgelegt. Ziel der vorliegenden Studie ist es, solche fundamentalen
Einflisse und damit verbundene strukturelle Verdnderungen zu identifizieren
und zu bewerten. Exakte quantitative Voraussagen, wie sie die Konjunktur-
forschung fur den aktuellen Rand bereitstellt, sind damit weder beabsichtigt
noch moglich. Vielmehr sollen Anhaltspunkte gegeben werden, inwieweit
und wie lange bisherige Erfahrungen noch auf die Zukunft Gbertragbar sind.

%% Insbesondere konnten nicht alle Ergebnisse der jlngsten Revision der VGR vom
Herbst 2001 in die verwendete Input-Output-Rechnung integriert werden. Die Ergeb-
nisse der Berechnungen werden davon aber nicht grundsétzlich berihrt.
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Schaubild 21:

Schematischer Uberblick tiber den Projektionsaufbau
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Das Ergebnis solcher Vorausberechnungen hangt naturgemald stark von den
Annahmen bzw. dem Extrapolationsverfahren ab. Die vorliegende Untersu-
chung basiert auf mehreren Teilanalysen und Projektionsmodulen, deren
wichtigste in den folgenden Abschnitten erldutert werden. Da sich die ein-
zelnen Teilbereiche gegenseitig beeinflussen, sind Annahmen und Ergebnis-
se iterativ aufeinander abgestimmt und zu einer Gesamtprojektion zusam-
mengefihrt (vgl. Schaubild 21), die die Wechselwirkungen zwischen ge-
samtwirtschaftlicher und sektoraler Entwicklung berlcksichtigt. Dennoch
konnen zwangslaufig nicht alle Interdependenzen — z.B. zwischen Wirt-
schafts- und Bevolkerungsentwicklung oder Wohnungsangebot und Haus-
haltsbildungsverhalten — voll erfasst werden. Dazu waren sehr umfangreiche
und komplexe Simultanmodelle mit kaum zu deckendem Informationsbedarf
erforderlich.

A2 Bevolkerungsprojektion

Die demographischen Projektionen des IWG BONN orientieren sich am (b-
lichen Vorgehen bei derartigen Vorausberechnungen.”* Die Annahmen zum
generativen Verhalten und zur Fortschreibung der Sterbetafeln entsprechen
weitgehend denen der zwischenzeitlich vorliegenden neunten koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung.®” Insbesondere wird unterstellt, dass die
derzeitige westdeutsche Geburtenrate unverandert bleibt und sich die ost-
deutsche allmahlich auf die westdeutsche erhoht. Die Ergebnisse liegen,
ahnlich wie bei der neunten koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung
deutlich unter denen friiherer Projektionen.**®

Jede langfristige Bevolkerungsprojektion muss bei Annahmen und Aus-
gangswerten betrachtliche Zeitverzégerungen in Kauf nehmen. Im vorlie-
genden Fall stitzt sich die Struktur auf den Stand 1998/99. Diese Verzoge-
rung flhrt in der Regel gerade am aktuellen Rand zu Abweichungen von der
tatsdchlichen Entwicklung. Fur langfristige Trendaussagen sind diese ohne

%% \Wesentliche Vorarbeiten fir die Bevolkerungsprojektion wurden von Thomas Frein

geleistet, dem an dieser Stelle Dank gebiihrt.

Vgl. StBA (2000a). Deren Ergebnisse erschienen erst im Verlauf der vorliegender Un-
tersuchung und zunachst ohne daran ankniipfende Haushaltsvorausberechnung.

So weist die achte koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung 2010 bei einer jéhrli-
chen Nettozuwanderung von 100.000 noch rund eine Million mehr Einwohner aus;
vgl. StBA (1994).
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grolle Bedeutung, fur die Einschatzung der gegenwaértigen Ausgangslage
z.B. am Wohnungsmarkt dagegen sehr wohl. Daher wurde zusétzlich eine
Niveauanpassung der Projektion an die inzwischen bis Ende 2001 verfligha-
ren vorlaufigen Gesamtwerte vorgenommen.

Mit einer angenommenen Nettozuwanderung von 100.000 bzw. 200.000,
mit der sich jeweils eine weitaus hohere Bruttozuwanderung verbindet, wur-
de ein langfristig plausibler Korridor gewahlt. Bis 2010 dirfte die Entwick-
lung aus heutiger Sicht eher am oberen Rand verlaufen, danach, vor allem
auf lange Sicht, eher zum unteren Rand tendieren. Unterstellt wird eine al-
tersmalige Verteilung der zuwandernden Bevélkerung angenommen, die
den Erfahrungen der neunziger Jahre entspricht. Fir Ostdeutschland ein-
schlieBlich Berlin wird ein unterproportionaler Zuwanderungsanteil von 10
vH angenommen. Die Projektion geht von der Ebene der Lander aus.
Gleichwonhl sind die l&nderbezogenen Aussagen — vor allem bei Stadtstaaten
und Kleinen Flachenlandern — mit gréfRerer Unsicherheit als die Gesamtaus-
sagen behaftet.” Besonders schwierig ist die Abschatzung kinftiger Bin-
nenwanderung zwischen den L&ndern. Eine Fortschreibung von Wande-
rungstrends, wie sie zum Teil verwendet wird, fuhrt Uber einen langeren
Zeitraum zu teilweise wenig plausiblen Resultaten. Daher wurde hier von
regionalen Wanderungseffekten weitgehend abgesehen.

A3 Haushaltsprojektion

Die Projektion der Privathaushalte baut auf die der Wohnbevdlkerung und
die dem Mikrozensus bis 2000 zu entnehmenden Strukturen auf und ver-
wendet ein Fortschreibungsverfahren (iber Haushaltsmitgliederquoten.®®
Zunéchst werden Zahl und Struktur der Haushaltsmitglieder — differenziert
nach funf HaushaltsgroRenklassen, Alter und Geschlecht — aus der Wohnbe-
vOlkerung errechnet. Dabei ist eine trendmaRige Korrektur um Personen, die
entweder keinem Privathaushalt angehéren (Anstaltsbevdlkerung) oder aber
mehr als einem (z.B. Inhaber von Zweitwohnungen) erforderlich. Die Zahl
der Haushaltsmitglieder weicht daher von der Einwohnerzahl (bislang nach
oben) ab.

% \or diesen Problemen stehen alle disaggregierten Projektionen; vgl. z.B. Bucher,
H./Schlémer, C. (1999).

%% \/gl. zu dhnlichen Verfahren \oit, H. u.a. (1996)); Bucher, H./Schlémer, C. (1999).

205



Far die Zukunft werden Haushaltsmitgliederquoten (nach Alter und Ge-
schlecht) trendmaRig fortgeschrieben, wobei von einer weiteren, sich aller-
dings verlangsamende Zunahme des Anteils der Einpersonenhaushalte bis
2030 ausgegangen wird. Zusatzlich wird eine Korrektur der Mitgliederquo-
ten bei den é&lteren Jahrgédngen vorgenommen, die berlcksichtigt, dass der
kriegsbedingte Mannerausfall in den néchsten Jahren auslauft.

Die vorliegende Haushaltsprojektion stimmt in ihrem Verlaufsmuster mit
anderen verfuigbaren Projektionen weitgehend Uberein, unterschreitet aber
teilweise deutlich deren Niveau. Dies liegt in erster Linie an den deutlich
niedriger angesetzten Einwohnerzahlen.*®

A4 Erwerbsfahige und Erwerbspersonen

Das im Inland zu erwartende Angebot an Arbeitskréften hdngt von vielen
Einflussgrofien ab. Dazu gehort neben der Bevolkerungsentwicklung, Zu-
wanderungs- und Pendlerstromen und arbeitsrechtlichen Regelungen vor al-
lem das kinftige Erwerbsverhalten, das seinerseits mit anderen Grofen
interagiert. Deshalb verwendet die vorliegende Projektion plausible alterna-
tive Annahmen bezlglich der kunftigen Erwerbsquoten, d.h. der Erwerbs-
personenanteile an den Erwerbsfahigen. Da die Festlegung auf ein bestimm-
tes Politikszenario angesichts der Vielzahl der fir das Arbeitskrafteangebot
bedeutsamen staatlichen Regulierungen und der dazu diskutierten Ande-
rungsvorschlage schwierig erscheint, wird vom bestehenden institutionellen
Rahmen ausgegangen. Auf mogliche oder notwendig erscheinende Ande-
rungen und deren Wirkungen wird fallweise eingegangen.

Die Abschatzung des kinftigen Arbeitskréafteangebots erfolgt in zwei
Schritten. Zun&chst wird auf der Grundlage der Bevolkerungsszenarien die
Zahl der Erwerbsféhigen getrennt nach Alter, Geschlecht und Region ermit-
telt, wobei vereinfachend die Wohnbevolkerung der 15- bis 64-J&hrigen mit

%% S0 basiert die bisherige Haushaltsprojektion des BBR (vgl. Bucher, H./Schlémer, C.

(1999)) noch auf der achten koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung. Auch Birg,
H. (2000), dessen langfristige Einschatzung der Haushaltsmitgliederquoten im (brigen
der des IWG BONN d&hnelt, geht noch von etwas hoheren Bevolkerungszahlen aus.
Teilweise werden auch andere Fortschreibungsverfahren verwendet. Diese sind zwar
theoretisch anspruchsvoller als der hier verwendete Ansatz, aufgrund ihres auferor-
dentlich hohen empirischen Informationsbedarfs letztlich aber nicht unbedingt aussa-
gekraftiger; vgl. dazu Birg, H. (2000), S. 52f.
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den Erwerbstétigen gleichgesetzt werden. Von dem vergleichsweise gerin-
gen Anteil Erwerbsunfahiger in dieser Gruppe wird damit ebenso abgesehen
wie von ca. 300- bis 400.000 Erwerbsfahigen lber 65 Jahre.

Tabelle A 11: Annahmen der Erwerbsszenarien

Szenario Annahmen

Konstante Alter- und geschlechtsspezifische Erwerbsquoten von 2000
Erwerbsbeteiligung | bleiben in Ost- und Westdeutschland konstant

Steigende Annaherung von west- und ostdeutschem Erwerbsverhalten
Erwerbsbeteiligung | bis 2020 auf steigendem Niveau, das danach konstant bleibt,
wobei die Erwerbsquote

der Frauen in Westdeutschland steigt und in Ostdeutsch-
land sinkt;

der Manner ab 50 Jahre in Ost- und Westdeutschland auf
ein ahnliches héheres Niveau steigt;

der Manner unter 50 Jahre in Ostdeutschland auf das
Westniveau sinkt.

Sinkende Annaherung von west- und ostdeutschem Erwerbsverhalten
Erwerbsbeteiligung bis 2020 auf sinkendem Niveau, das danach konstant bleibt,
wobei die Erwerbsquote

der Frauen in Ostdeutschland auf das konstant bleibende
Westniveau sinkt;

der Manner in Ost- und Westdeutschland auf ein gemein-
sames, niedrigeres Niveau sinkt.

Quelle: IWG BONN

Durch Multiplikation dieser Erwerbsfahigenzahlen mit den jeweiligen Er-
werbsquoten ergeben sich die Erwerbspersonen. Die aktuellen regionalen al-
ters-, und geschlechtsspezifischen Erwerbsquoten wurden dem Mikrozensus
2000 entnommen. Dies fuhrt zu Abweichungen gegeniber den in der VGR
ausgewiesenen Werten, die nach den letzten Revisionen (Erfassung gering-
fugiger Arbeitsverhdltnisse) deutlich hoher ausfallen. Fir die Projektionen
werden die beiden Zuwanderungsszenarien mit den drei in Tabelle A 11 zu-
sammengefassten Szenarien der Erwerbsbeteiligung kombiniert.
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A5 Wohnungsbestand, Wohnungsbedarf und Wohnungsbaubedarf

Quantitative Aussagen zum Wohnungsmarkt sind mit erheblichen Datenun-
sicherheiten und methodischen Problemen behaftet™. So weist das Statisti-
sche Bundesamt in Fortschreibung der Vollerhebungen von 1987 (Volkszéh-
lung, altes Bundesgebiet) und 1995 (Geb&ude- und Wohnungszéhlung, Bei-
trittsgebiet) fur Ende 1997 einen Bestand von 37,1 Millionen Wohneinheiten
(ohne Wohnheime) aus.*® Hierauf hochgerechnet waren nach der Mikrozen-
sus-Zusatzerhebung 1998°* 34,3 Millionen bewohnt, davon 33,8 Millionen
von Inhaberhaushalte (Eigentlimer- und Mieterhaushalte mit eigener Woh-
nung). Zuzuglich der Haushalte in Wohnheimen (ohne Anstaltshaushalte)
und der Untermieterhaushalte ohne eigene Wohnung weist die Zusatzerhe-
bung knapp 34,9 Millionen Haushalte aus. Die aus gleicher Stichprobe
(Mikrozensus 1998) stammende, Uber die fortgeschriebene Wohnbevolke-
rung hochgerechnete Zahl der Privathaushalte lag dagegen im April 1998 bei
reichlich 37,5 Millionen. Berucksichtigt man, dass aufgrund einer tberhoh-
ten Fortschreibung des Wohnungsbestandes auch die Zahl der Inhaberhaus-
halte um fast 2 vH*® zu hoch ausgewiesen wurde, vergroRert sich die Disk-
repanz zwischen Privathaushalten und bewohnten Wohneinheiten noch wei-
ter. Teilweise liegt dies an Wohngemeinschaften, deren Mitglieder sich als
wirtschaftlich selbststandige Haushalte einstufen. Wichtiger durften aber an-
dere erhebungs- und hochrechnungstechnische Einfliisse sein.** Das Statis-
tische Bundesamt sieht sich deshalb auRerstande, absolute Aussagen zur je-
weiligen Wohnungsversorgung zu treffen. Um dennoch zu solchen, fir Poli-
tik und Wirtschaft unverzichtbaren Angaben zu gelangen, nimmt die vorlie-
gende Untersuchung deshalb ein Reihe von Umrechnungs- und Korrektur-
schritten vor.

Zunéchst werden die fortgeschriebenen Wohnungsbestédnde auf der Basis
der bei den Vollerhebungen ermittelten Fehler korrigiert. Nach einer \Voller-
hebung werden die Bestéande jeweils zunehmend lberschétzt, weil Abgénge
unzureichend erfasst werden. Seit 1990 mindern zudem baurechtliche Ande-

%7 \gl. zum Uberblick StBA (2000D).

%% \/gl. StBA, FS 5; StJB, diverse Jahre.

309 Vgl. StBA, FS 5, Zusatzerhebung 1998, Wohnsituation der Haushalte, 1999f.
*1 Berechnung des IWG BONN.

2 vgl. Birg, (2000), S. 53f.
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rungen auch bei den Fertigstellungen die Erhebungsgenauigkeit. Fir Ost-
deutschland werden zusétzlich der Ausgangsbestand Ende 2000 um 450.000
leerstehende, nicht mehr marktféhige Einheiten bereinigt.

Grundlage zur Ermittlung des Bedarfs an Wohneinheiten bildet die Pro-
jektion der Privathaushalte nach Mikrozensus. Aus vorgenannten Griinden
wirde die direkte Verwendung der Privathaushaltszahl jedoch zu einer er-
heblichen und systematischen Uberschitzung der Bedarfstriager fiihren.
Notwendig ist deshalb eine Umrechnung der Privat- in Inhaberhaushalte
bzw. bewohnte Wohneinheiten (einschlielich Untermieter mit eigener
Wohnung), die auf der Basis der Mikrozensus-Zusatzerhebung 1998 fur ein-
zelne Gruppen nach Alter der Bezugsperson vorgenommen wird. Zu beach-
ten ist, dass aufgrund der Berlicksichtigung altersspezifischer Unterschiede
im Wohnverhalten das Verhéltnis zwischen den Gesamtzahlen von Privat-
haushalten und bewohnten Wohneinheiten im Zeitablauf und je nach Zu-
wanderungen schwankt.

Erheblichen Einfluss auf die Einschdtzung des kunftigen Bedarfs wie der
aktuellen Wohnungsversorgung hat der Ansatz der Fluktuationsreserve. H4u-
fig wird von einer Leerstandsquote von 3 vH der (bewohnten) Wohneinhei-
ten ("Hasse'sche Regel") ausgegangen.** Vorliegende Untersuchung setzt
bei der Bedarfsermittlung die Fluktuationsreserve mit 7,5 vH des bewohnten
Bestandes bewusst sehr hoch an. Die Wahl dieses Wertes orientiert sich an
der derzeitigen, sehr ambivalent erscheinenden Lage am westdeutschen
Wohnungsmarkt. Dieser wirde bei 3 vH fir die letzten Jahre einen teilweise
sehr hohen Bestandsuberhang aufweisen, was unplausibel erscheint. Viel-
mehr muss offenbar den wachsenden Disparitdten am Markt Rechnung ge-
tragen werden. Der gewahlte Wert von 7,5 vH liegt etwas oberhalb des
,Gleichgewichtswertes, bei dem Bedarf und Bestand sich decken. Damit
soll vor allem einem zusatzlichen Mehrbedarf aus regionalen Ungleichge-
wichten unterhalb der Landerebene tendenziell Rechnung getragen werden,
dessen genaue Quantifizierung allerdings nur mittels stark disaggregierter
und entsprechend aufwendiger Berechnungen moglich ware.

%12 \/gl. z.B. Behring, K. u.a. (1989), S. 255; StBA (2000b). Tw. wird die Quote von 3 vH

auch auf die Zahl der Privathaushalte angelegt; vgl. Roncador, T.A.v. (2001), was aus
0.g. Griinden zu hoch erscheint.. Die Kommission "Wohnungswirtschaftlicher Struk-
turwandel in den neuen Bundesléandern" (2000), S. 87 halt fur Mietwohnungen eine
"lppig" bemessene Leerstandsquote von 5 vH der Mieterhaushalte fiir erforderlich.
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Da sich im Zeitverlauf die durchschnittliche Flache einer Wohneinheit &n-
dert, werden fiir die Projektion des quantitativen Bedarfs Aquivalente der
Durchschnittflache einer bewohnten Wohneinheit in Deutschland am 1. Ja-
nuar 2001 (Aquivalenzwohnungen) zugrundegelegt. Die Fortschreibung er-
folgt auf der Basis der in der Mikrozensus-Zusatzerhebung 1998 ermittelten
Flachenrelationen flir einzelne Haushaltstypen nach Alter der Bezugsperson.
Da die Flachenangaben wiederum zwischen verschiedenen statistischen
Quellen (Mikrozensus, Fortschreibung der Wohnbestdnde, Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe) stark differieren, wird auf den Ausweis absoluter
Flachenangaben verzichtet.

Weiter wird unterstellt, dass sich die durchschnittlichen ostdeutschen
Wohnflachen sehr rasch, d.h. bis 2010, den westdeutschen anpassen. Letzte-
re werden entsprechend einem Remanenzmodell fortgeschrieben, das die
WohnungsgroRen von Haushalten mit Bezugspersonen bis 50 Jahre konstant
halt. Altere Kohorten dagegen iibernehmen jeweils ihre bis zu diesem Alter
erreichten Wohnflachen. Erst zwischen 70 und 75 Jahren wird mit Blick auf
den dann verstirkt zu erwartenden Ubergang in Alten- und Pflegeheime ein
geringerer Remanenzfaktor unterstellt.

Die Zahl der kunftig benétigten Fertigstellungen addiert sich aus Zubau-
und Ersatzbedarf, wiederum ausgedriickt in Aquivalenzwohneinheiten. Da
nach bisheriger Erfahrung die Durchschnittsflachen der Fertigstellungen
uber denen im Bestand liegen, durfte die tatsdchliche Zahl der Fertigstellun-
gen (jeweiliger GroRe) u.U. deutlich unter dieser Zahl liegen. Der Zubaube-
darf umschlie8t den positiven oder negativen Bedarfsiiberhang zum 1. Ja-
nuar 2001 und den kumuliertem Mehrbedarf an Aquivalenzwohnungen auf-
grund steigender Haushaltszahl und Durchschnittswohnflache. Der jahrliche
Ersatzbedarf ergibt sich aus dem Jahresanfangsbestand und der Abgangs-
quote. Diese ist im langen Trend in Westdeutschland stetig auf zuletzt knapp
0,2 vH gesunken. Zugleich verlagerten sich die Ersatzinvestitionen zuneh-
mend vom Neubau zu MalRnahmen an bestehenden Geb&uden. Die ostdeut-
sche Abgangsquote lag in den neunziger Jahren zumeist sogar noch niedri-
ger. Mit dem zu erwartenden Abgang nicht mehr marktfahiger Leerstande
dirfte sie in den kommenden Jahren wieder steigen. Auch fur Westdeutsch-
land erscheint ein leichter Wiederanstieg plausibel. Deshalb wird bis 2010
fur Deutschland einheitlich von einer jéhrlichen Abgangsquote von 0,25 vH
— dies entspricht etwa dem Durchschnitt der letzten zwanzig Jahre fiir West-
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deutschland) — ausgegangen. Fir die Zeit danach wird ein weiterer Anstieg
unterstellt.

A6 Gesamtwirtschaftliche und sektorale Projektion

Um zu einer gesamtwirtschaftlich konsistenten Abschatzung der bis 2010
maoglichen Bauproduktion zu gelangen, stitzt sich die vorliegende Studie
auf ein 20 Produktionsbereiche umfassendes Input-Output-Modell, dass mit
einer sektoralen Kapitalrechnung und einem hochaggregierten Makromodell
verknupft ist. Fir letzteres werden nur wenige Annahmen (z.B. zur gesamt-
wirtschaftlichen Sparquote und zum Wachstum der Exporte) direkt getrof-
fen. Die meisten Aggregate und insbesondere ein groRer Teil der Investitio-
nen werden endogen und disaggregiert ermittelt. Im Unterschied zur Gbli-
chen Handhabung von Input-Output-Tabellen®® werden nicht nur die Vor-
leistungen, sondern auch fast alle Komponenten der inlandischen Verwen-
dung endogen ermittelt. Daruiber hinaus werden zu erwartende Strukturver-
anderungen durch eine Dynamisierung der jeweiligen Koeffizienten und An-
teilssétze berticksichtigt. So wird z.B. die erwartete Zunahme der AulRen-
handelsverflechtung bei den Einfuhren tber steigende Importanteile bei Vor-
leistungen und Letztverwendung abgebildet.

Datengrundlage bildet die Input-Output-Rechnung nach ESVG 1995 fir
das Jahr 1995. Da fir weitere Jahre bislang noch keine vollstandigen Ergeb-
nisse vorlagen, wurden die Koeffizienten zundchst in einem mehrstufigen
Rechenprozess mit Hilfe bis 2000 verfiighbarer VGR-Daten fortgeschrieben.
Diese Ergebnisse dienen als Grundlage fur Trendextrapolationen bis 2010.
Da revidierte Ergebnisse der VGR nach ESVG 1995 erst ab 1991 und zudem
oft nicht mehr fiir den Gebietsstand der Bundesrepublik Deutschland vor der
Wiedervereinigung verfugbar sind, wurden fir Langfristvergleiche und
Trendregressionen ergéanzend Ergebnisse der friiheren VGR (ESVG, 2. Auf-
lage) herangezogen.

Die Input-Output-Rechnung erlaubt eine genauere Einschéatzung des
Baubedarfs als die sektorale VGR, da sie auf einer funktionellen Gliederung
nach Produktionsbereichen basiert. Diese umschlieBen jeweils eine wirt-
schaftliche Aktivitét, d.h. die zusammengefasste Erzeugung eines einzelnen
Gutes, unabhéngig davon, wo sie erfolgt. Die institutionelle Gliederung nach

s Vgl. z.B. JanBen-Timmen, R./Loeffelholz, H.D.v./Moos, W. (2001).
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Wirtschaftsbereichen fasst dagegen ortliche Einheiten (Unternehmen) nach
deren jeweils primérem Produktionszweck (Hauptaktivitit) zusammen. Da
allerdings fir das Bruttoanlagevermdgen in Deutschland — anders als fiir die
Vorleistungen — bislang keine sektoralen Daten in funktioneller Gliederung
verfugbar sind, muss hierfir hilfsweise auf Angaben nach Wirtschaftsberei-
chen zurtickgegriffen werden. Dies fiihrt bei Wirtschaftsbereichen, die wie
die Energie- und Wasserversorgung relativ hohe Anteile an Nebenaktivitaten
aufweisen, zu entsprechenden \Verzerrungen und muss bei Projektionsrech-
nungen entsprechend korrigiert werden.

Der nach ESVG 1995 neu gebildete Wirtschaftsbereich Grundsttcks- und
Wohnungswesen ist im Unterschied zum friheren Wirtschaftsbereich Woh-
nungsvermietung nun ebenfalls institutionell und nicht mehr funktionell ab-
gegrenzt. Er umfasst neben den Dienstleistungen der Wohnungswirtschaft,
die sich aus Vermietung und Selbstnutzung von Wohnungen zusammenset-
zen, auch die Vermietung gewerblich genutzter Immobilien, die von anderen
Wirtschaftsbereichen als Vorleistung bezogen wird. Dies hat insbesondere
fur die Zurechnung des fir diesen Bereich ausgewiesenen Bruttoanlagever-
mdogens gravierende Auswirkungen. Das Statistische Bundesamt weist nur
Angaben fiur Wohnbauten sowie fir den Gesamtbereich der Vermietung
(Wohnung und Nichtwohnungen) aus. Auf dieser Datengrundlage l&sst sich
insbesondere kaum beurteilen, welche Rickwirkungen eine Veranderung der
Wohnnachfrage privater Haushalte auf die Bauinvestitionen und die einzel-
nen Produktionsbereiche hat. Deshalb wurde (u.a. mit Hilfe der privaten
Wohnausgaben) eine eigene Zerlegung und Zurechnung der entsprechenden
Aggregate vorgenommen.

A7 Bedarfsabschéatzung fiir einzelne Bereiche

Bei der Abschdtzung des wertmalligen Bedarfs der einzelnen Bausparten
geht die Projektion unterschiedlich vor. Die Wohnungsbauinvestitionen er-
geben sich aus den Wohnausgaben der privaten Haushalte, die dem Bereich
Wohnungsvermietung als Nachfrage zuflieRen, und dem Baukapitalkoeffi-
zienten in diesem Bereich. Dieser dirfte mit Blick auf die Rentabilitat bis
2010 kaum noch steigen. Als Untergrenze fir die Entwicklung der realen
Wohnausgaben ist die aus der Haushaltsprojektion abgeleitete Zunahme des
Wohnfl&chenbedarfs anzusehen. Hinzu kommt der aufgrund von hdéheren
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Qualitatsanspruchen zu erwartende reale Anstieg der Wohnausgaben je gm,
der mit der Differenz der Wachstumsraten von Bruttoinlandsprodukt und
Wohnfl&che angesetzt wird.

Beim Nichtwohnungsbaus wird bewusst auf die traditionelle Gliederung
in die Sparten Wirtschaftsbau und Offentlicher Bau verzichtet. Zum einen
fehlen dafiir Daten, die fur die vorliegende Projektion bendtigten wiirden. So
veroffentlicht das Statistische Bundesamt bislang keine Angaben zu den 6f-
fentlichen und privaten Anteilen am Anlagevermdgen innerhalb einzelner
Sektoren, so dass eine Aufteilung nur in Einzelféllen, z.B. fir den Bereich
des Tiefbaus, moglich ist. Zum anderen stimmte schon in der Vergangenheit
der offentlich finanzierte Bauanteil nicht mit den 6ffentlichen Bauinvestitio-
nen Uberein, da wichtige Infrastrukturinvestitionen auf Unternehmen entfie-
len, aber staatlich finanziert wurden.* Mit fortschreitender Privatisierung
offentlicher Aufgaben, aber auch mit deren Auslagerung in Schattenhaushal-
te ergeben sich entsprechende Briiche in den langen Reihen. Vor allem aber
ist die kiinftige Infrastrukturfinanzierung eine offene und zentrale Frage, die
mit einer Fortschreibung bestehender Strukturen gerade nicht beantwortet
werden kann. Die vorliegende Bedarfsabschatzung fur den Nichtwohnungs-
bau geht deshalb andere Wege.

Fir Unternehmen, die fur den Markt produzieren, resultiert der Baube-
darf aus deren Gewinnstreben und stimmt langerfristig n&herungsweise mit
der realisierten Nachfrage tiberein.*" Er wird daher im Rahmen der gesamt-
wirtschaftlichen Projektion mit Hilfe extrapolierter Kapitalkoeffizienten en-
dogen bestimmt. Dieses Verfahren wird fir alle Produktionsbereiche ange-
wandt, die nicht primér Infrastrukturaufgaben erflllen. Fir die Infrastruk-
turbereiche — einschliellich des staatlichen Bereichs im engeren Sinn — wer-
den die Bedarfe im Rahmen gesonderter Einzelanalysen berwiegend an-
hand anderer ReferenzgroRen ermittelt. In vielen Féllen dient dabei der heu-
tige Versorgungsgrad - etwa gemessen an der Pro-Kopf-Ausstattung je Ein-
wohner - als Ausgangspunkt. Ferner wird in der Regel eine Angleichung des
ostdeutschen \ersorgungsgrads an den westdeutschen unterstellt. Als

314 Zzwar verwendet die zwischenzeitlich an die neue Systematik der Wirtschaftszweige

(WZ 93) angepasste DIW-Bauvolumenrechnung weiterhin die Spartengliederung.
Doch verursacht bereits der Umstieg zur VGR erhebliche Probleme; vgl. Bartholmai,
B. u.a. (2000), S. 2ff.

Vgl. Behring, K. u.a. (1989), S. 23.
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Untergrenze wird in jedem Fall zumindest die Aufrechterhaltung der bereits
erreichten Kapitalausstattung angesehen. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass
die Berechnungen sich — schon aus Datengriinden — auf eine relativ grobe
Gliederung der Infrastrukturbereiche beziehen. Auf dieser Ebene kann ein
ricklaufiger Kapitalbedarf bis 2010 von vornherein weitgehend ausge-
schlossen werden. Bei starkerer Disaggregation konnte in einem einzelnen
Teilbereich — etwa bei ostdeutschen Kindertagesstatten — dagegen durchaus
der Fall eines ruckldufigen Kapitalbedarfs auftreten.

Die sehr unterschiedliche statistische Erfassung einzelner Vermdgensbe-
stdnde, Investitionen und Bedarfstrager machen eine konsistente und voll-
standige Quantifizierung des Gesamtbedarfs an Infrastruktur fast unmoglich.
So erlauben die verfuigbaren sektoralen Daten nur eine grobe Erfassung des
baulichen Infrastrukturvermogens. Das Verkehrsinfrastrukturvermdgen etwa
ist nicht allein im Bruttoanlagevermdgen des Wirtschaftsbereichs Verkehr
enthalten. Abgesehen von kleineren und daher vernachlassigbaren Teilen
findet sich ein wesentlicher Bestandteil, das Stralennetz, im Bereich 6ffent-
liche Verwaltung, Verteidigung und Sozialversicherung. Bislang ist (nach
ESVG 1995) jedoch nicht einmal der 6ffentliche Tiefbau insgesamt separat
ausgewiesen. Das Statistische Bundesamt verdffentlicht lediglich den Ge-
samtwert des staatlichen Bruttobauanlagevermdgens. Eigene Nachrechnun-
gen und Rickfragen beim Statistischen Bundesamt ergaben, dass rund 60
VvH dieses Wertes davon auf offentliche Tiefbauten entfallen und hiervon
rund die Halfte, d.h. 30 vH, auf Strallen, Briicken- und Tunnelbauten. Diese
Anteile decken sich in etwa mit den vom DIW**® errechneten Werten fiir das
Verkehrsinfrastrukturvermdgen. Weitergehende Angaben zur Aufschlisse-
lung des 6ffentlichen Anlagevermdgens sind derzeit vom Statistischen Bun-
desamt nicht erhaltlich.

Zudem stehen manche Infrastrukturbereiche in einem substitutiven Ver-
héltnis. Dies gilt besonders flr einzelne Verkehrstrager wie Stralle und
Schiene. Der kinftige Modalsplit wird nicht zuletzt von politischen Wei-
chenstellungen mit beeinflusst. Isolierte Bedarfsabschatzungen laufen daher
Gefahr, diesen Zusammenhang zu vernachldssigen. Sie dirfen nicht ohne
weiteres addiert werden. Andererseits stolen simultane Bedarfsberechnun-
gen auf erhebliche Informationsprobleme.
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Vgl. BMVBW (2000c); (2001d).
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